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HET KTJLTUUESTELSEL ONDER BAUD. 



INLEIDING. 



Het tienjarig tijdvak, waarin het kultuurstelsel zijn 
toppunt bereikte en, door zijne uitspattingen, ten val 
neigde, heeft de physionomie die de instellingen aan- 
nemen wanneer zij in de tweede hand overgaan. 

Tot 1840 beheerschte één man het stelsel. Hij brak de 
oppositie , hij ruimde alle hinderpalen op en dreef zijn wil 
door. Toen hij verdween , werden de mannen , zelfs de 
vermogende minister van koloniën, door het stelsel be- 
heerscht. Baud , die het heft met zeldzame klem aanvatte, 
had evenmin de magt als den wil om de ekonomische 
omwenteling van Java te stuiten of van rigting te doen 
veranderen. Het was zijn treurig lot , de beginselen van 
dwang en monopolie in hunne uiterste gevolgen toe te 
passen, en, modern Pygmalion, angstig terug te deinzen 
voor de verschrikkelijke misbruiken en gebreken der 
schepping, aan welke hij mede de goden had gesmeekt 
leven en duurzaamheid te willen verleenen. 

Hij dacht, redeneerde en handelde onder voor het moe- 
derland benarde omstandigheden, die zijne ingenomen- 
heid met het kultuurstelsel niet volledig verklaren. De 
geldnood van Nederland mag de drijfveer zijn geweest 
van de schrielheid , waarmede hij aan Indie tot het onver-^ 
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mijdelijk noodige onthield; — het ware motief, dat h?m 
aan het kultuurstelsel hechtte en hem kultures deed hand* 
haven die onveranderiijk verlies gaven, moet elders ge- 
zocht worden: in het geloof, dat hij zich opdrong, aan 
de voortreffelijkheid van instellingen , die hij eerst leerde 
wantrouwen nadat zij de Javasche bevolking in het verderf 
hadden gestort, 

Den invloed van zijne illusien vindt men terug in de 
officiële bescheiden, welke, gedurende en na zijn bestuur, 
onder zijne inspiratie het licht zagen. Welke waarde men 
er aan geüeft te hechten , zij zouden den geschiedvorscher 
het spoor bijster doen worden , indien hy ze als eenigen 
wegwijzer gebruikte en de getuigenis versmaadde van hen 
die^ begaan met het leed der Javanen, onbeschroomd 
hunne stem hebben verheven om de werkelijkheid onver- 
bloemd aan den dag te brengen. 

Onder deze vrijmoedige getuigen komt eene voorname 
plaats toe aan Vitalis, een naïef opmerker die onge- 
kunsteld de feiten weergeeft welke hij ruimschoots de 
gelegenheid had gade te slaan ; — aan Dr. W. Bosch, den 
onvermoeibaren kampioen voor de regten en belangen 
der Javanen; — vooral aan van Hoëvell, die, in een tien- 
tal jaargangen van het Tijdschrijt voor Nederlandsch 
Indie, onschatbare bouwstoffen heeft verzameld voor de 
geschiedenis van het kultuurstelsel en het koloniaal beleid 
onder den minister Baud. 

Alleen met behulp van die bouwstoffen is het mogelijk 
de werking van het stelsel , gedurende dit tijdperk, gade 
te slaan en , naar waarheid , den ramp vollen toestand te 
schetsen, waarin het Java's bevolking onvermijdelijk moest 
dompelen. 

Meermalen werd beproefd oorzaak en gevolgen te 
scheiden en de treurige uitkomsten van den gedwongen 
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landbouw-arbeid aan bij omstandigheden toe te dichten. 
Maar, evenzeer als de geldelijke voordeelen, moeten de 
snelle verarming, de uitputting, het gebrek en de honger- 
dood van duizende Javanen aan het dwang- en monopolie- 
stelsel geweten worden. Zonder die groote aanleiding tot 
verkeerdheden en misbruiken, zouden deze nooit den 
omvang van volksrampen hebben bereikt en zouden de 
tafereelen, welke den lezer in dit gedeelte ontmoet, 
loutere fantasie, in stede van een trouwen spiegel der 
sombere werkelijkheid zijn. 

Indien men daaruit eene les wil trekken, nooit kan 
het de les wezen om ontrouw te worden aan de beginse- 
len van vrijheid en regtvaardigheid. 



HOOFDSTUK I. 






BAUD, MINISTEIt VAN KOLOMEN. 



J. C. Baxtd. — De rampspoeden en avonturen zijner jengd. — Zijne ambtelijke 
loopbaan. — Zijne bonding in den strijd tnsscben Eloüt en yan dsn Bosch. — Vroeger 
voorstander van de vrijzinnige beginselen van koloniaal bestuur, treedt hij toe tot het stelsel 
van gedwongen arbeid en verpligte leveringen. — Motieven van deze palinodie. — Als 
goeveineur-generaal ad interim werkt bij krachtdadig mede tot invoering van bet kultuur- 
stolsel. — Zijne tweeslagtige beoordeeling van het stelsel. — financiële moeijeligkheden waar- 
mede hij terstond, als minister van koloniën, heeft te kampen. — De kapitalisatie- en kon- 
signatie-kontracten. — De Staten-Generaal over Indië. — Worsteling over de regelingen met 
de Handelmaatschappij. 

Jean Chrétien Baud was een kind der omstandig- 
heden, — zijn leven eene gedurige worsteling met de 
harde werkelijkheid. Geboren den 24sten october 1789 te 
's Gravenhage , begon hij , na eene kortstondige opleiding 
te Feijenoord , op vijftienjarigen leeftijd , eene loopbaan , 
welke zich terstond kenmerkte door rampspoeden en 
avonturen. Hij behoorde tot de bemanning van de kleine 
oorlogsbrik de Vlieg , die in 1808 door het Portugeesch 
goevernement in beslag werd genomen Naar Brazilië 
opgebragt als krijgsgevangene, verbleef hij drie lange jaren 
te San Salvador (1), en toen hij eindelijk in Europa 



(1) Zie Q. M. R. Vbbhüell , MiJM eerste eeereis en Herinnering^ van eene reis naar 
de Oost-Indien, II, bl. 134f en v. 
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terugkeerde, was zijn moederland uit de 
standige staten verdwenen. De jeugdige ze 
zich gelukkig achten tot Fransch ofQcier di 
worden aangesteld en met generaat Janssei 
te kunnen vertrekken. In april 1811 te 
aangekomen , reisde hij van daar over land 
zorg en Batavia, in het gevolg van den lan 
weldra de laatste Nederlandsche bezittingei 
dischen Archipel aan de Engelscben zou overi 
na zijne aankomst te Batavia , verzocht en ve 
zijn ontslag als zeeofBcier. Hij werd benoemd 
bij de goevernements-secretarie ; tevens vertr( 
taris van den goevemeur-generaa! , deelde h 
chelijken toestand tot october, toen Janssens 
en als krijgsgevangene naar Engeland vertr 

Met de meeste Nederlandsch-Indische ; 
ging Baud in de dienst van het Britsch b 
In november 1811 liet hij zich benoemen tot 
tant in the translators office ," en , bij de in 
dat bureau in het volgend jaar, tot hoofd 
de secretarie. In augustus 1813 verliet h 
goevemements-dienst en ondernam hij, aar 
het schip Admiral Drury, als superkarga, e* 
China en Kamschatka. De togt üep on 
Baud leed schipbreuk, verloor zijne goeden 
ter naauwemood zijn leven. 

De verlokking voor zelfstandige onderm 
met deze noodlottige reis voor goed bij Baui 
Voortaan zou hij alleen heil zoeken in open 
kingen en zich uitsluitend als man van het 
kennen. In het begin van 1814 te Batavia te 
meldde hij zich weder bij het Britsch bes1 
werd hij aangesteld als sfirst assistant in thi 



ojEQce," in welke bediening hij de handelingen van den 
luitenant-goevemeur in rade had te registreren. Na het 
herstel van het Nederlandsch gezag, benoemde de goe- 
verneur-generaal van der Gapellen hem tot secretaris, 
en, bij de installatie der regering van Nederlandsch-Indie, 
tot algemeen secretaris van het goevernement. Dit 
ondergeschikt, maar, voornamelijk bij een landvoogd 
als VAN DER Gapellen, invloedrijk ambt schonk Baud 
de gelegenheid, om de draden van het Indisch bestum* 
van nabij gade te slaan, dikwerf om zelf die draden in 
handen te hebben. Aan ijverzucht paarde hij eene on- 
vermoeide werkzaamheid , zoodat to^n hij , na een ruim 
tienjarig verblijf op Java, in augustus 1821 zijn ontslag 
vroege ten einde naar Nederland te vertrekken , van der 
Gapellen hem dit verleende met de betuiging van het 
leedwezen der regering, dat zij zijne nuttige diensten 
zoude moeten missen (1). 

Baud leefde eenige maanden ambteloos in de resi- 
dentie, waar hij zich ter beschikking van het opperbe- 
stuur had gesteld. Willem I waardeerde zijne bekwaam- 
heid en toewijding, door hem te benoemen tot hd en 
secretaris der kommissie, belast met het ontwerpen der 
artikelen van overeenkomst voor de Nederlandsche 
Handelmaatschappij. Als zoodanig nam hij een werk- 
zaam deel aan de handelingen, welke de stichting van 
dit handelsligchaam voorafgingen. Nadat Elout in 
1824 de portefeuille van nationale nijverheid en kolo- 
niën had aanvaard, werd Baud directeur voor de Oost- 
Indische zaken bij dat departement. Nog steeds eene 
tweede rol vervullende, verkreeg desniettemin* zijne 



(1) Verg. P. MuxR, Zevetuiberigt van Jean Chrétien Baud. Overgedrukt uit de Han- 
Mingen van de Haatschapp^ der Nederlandsche letterkunde te Leiden. 
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houding een zeker relief in de beraadslagingen der reg^e- 
ring over het ontwerp-DU Bus en de plannen van van 
DEN Bosch. 

In de school van Raffles en de Eommissarissen- 
Generaal, was Baud opgegroeid met de beginselen vau 
het vrijzinnig bestuur. De Compagnie en de begrippen 
harer dienaren waren hem vreemd gebleven. Op Java 
had hij onverpoosd medegewerkt in eene rigting, die 
althans een geheel ander doel beoogde dan de oude 
exploitatie-poütiek. Naast Eloüt in het moederland, 
hechtte hij zich nog meer aan het stelsel van vrije 
ontwikkeling, dat — ondanks de beproevingen welke het 
moest doorworstelen: de geldelijke ongelegenheden van 
het Indisch bestuur en den Javaschen oorlog — in hem 
een warm voorstander aantrof (1). Zijne overtuiging 
was echter niet bestand tegen de rijzende gelukster van 
VAN DEN Bosch. In den strijd die gevoerd werd tus- 
schen den man der reactionnaire toekomst en Eloüt, 
die het zestienjarig überale verleden vertegenwoordigde, 
koos Baud partij voor van den Bosgh. Zijne verdere 
loopbaan hing ongetwijfeld van die keus af. Zij alleen 
liet hem de kans om zijne eerzuchtige vooruitzigten te 



(1) ff Ongaarne wilde ik vaarwel seggen aan beginselen, die ik gedurende het Engelsch 
bestnnr op Java ingezogen had. Als het ideaal van een wijs bestnnr voor Nederlandsch Indiê 
had ik toen leeren beschouwen eene volkomen opheffing van alle dwangkultuor en van alle 
gedwongen leverancie van producten. Ik wilde vrije kultunr en vrije beschikking. Ik wilde, 
dat de taak der regering geene andere zou zijn, dan het maken en handhaven van wetten en 
het beschermen der ingezetenen. Met leedwezen had ik dit beginsel reeds door zijne eente 
verkondigers gedeeltelijk zien verlaten. Ook ik schonk dus mijne goedkeuring aan het stelsel 
van den heer du Bus. Bij de toenemende behoefte van het moederland aan koloniale remises 
scheen het te moeten worden beproefd, als middel om in die behoefte te voorzien zonder 
eene nieuwe toenadering tot het oude dwangstelsel." Bedevoering van Baud uitgesproken in 
de zitting der Tweede Kamer van 6 december 1851. Bijhlad 1851—1862, II , 447—449. «Het 
eerite (tijdperk) is dat, waarin ik, onder de bevelen van uwen ondervindingrijken en regt- 
schapen vader, de eer genoot zijn medearbeider te zijjn in het onderhouden en bevestigen van 
een stelsel (dat van vr^e kultunr en handel) hetwelk wij beiden geheel waren toegedaan." 
Brief van Baud aan Elout van Soxtbbwoude. Inleiding der Bydragcn 1861. 



verwezenlijken. Zij bond hem tevens aan eene taak , die 
hem dikwerf met weemoed en wanhoop zou vervullen. 
Niet zonder vertwijfeling zeide Baud vaarwel aan 
het liberale stelsel. Onder het schrijven zijner instem- 
ming met de plannen van van den Bosch, vloeide on- 
willekeurig uit zijne pen een pleidooi voor de beginselen, 
die hij op het punt stond te verzaken. Hij zocht naar 
argumenten om zijn besluit te verklaren. Hij vond 
slechts bezwaren en zelfs ernstige bezwaren van staat- 
kundigen aard tegen verpligte leveringen, al zag hij 
eenige verschooning voor den gedwongen kultuurarbeid 
in het feit, dat de Indische regering steeds inbreuken 
toeliet op het stelsel van vrijen arbeid. Men moest niet 
uit het oog verliezen, zeide hij, dat de Javaan van 1829 
niet meer die was van het jaar 1808 of vroeger. Het 
geslacht, waarop van den Bosch zijne plannen ging 
toepassen, had, meende Baud, geen voornemen om 
zich te ontslaan van het Nederlandsch bestuur^ doch de 
Javanen hadden sedert 1808 de Nederlandsche opper- 
magt zien bukken voor de Britsche wapenen, en zij 
zagen de herstelde Nederlanders, sedert vier jaren, te 
vergeefs hunne krachten verspillen tot demping van een 
binnenlandschen opstand. Dat het gevoel van ontzag, 
te voren zoo groot, door een en ander aanmerkelijk 
was verzwakt, kwam hem niet twijfelachtig voor. De 
Javaan van 1829 was nog wel onderdanig en gedwee; 
hij was nog wel ver van een duidelijk besef van regten 
en vrijheden te bezitten , of door iets dat naar openbaren 
geest zweemde, te worden bestuurd; doch het zou ge- 
waagd wezen zijn geduld weder op zulke harde proeven 
te stellen, als het bestuur der O.-I. Compagnie weleer 
had opgeleverd. Hij was een slaaf der gewoonte , maar 
voor hem was adat geworden hetgeen sedert zestien 
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jaren had bestaan, en hetgeen vroeger bestond 
gehouden adat te zijn. Daarom achtte Baud het 
om het stelsel van algeheele dwangkultuur en 
levering tegen onevenredige prijzen wederom 
treden in de plaats van het stelsel van landr 
gedwongen teelt met vrije beschikking. Hij '* 
hoe in het jaar 1821 , omtrent vijfhonderd inf 
van dessas, die voor den bosch-arbeid bestemc 
en derhalve, in stede van landrenten op te 
hout hakten voor het goevernement , naar £ 
kwamen om herstelling te vragen van een^e b 
die hen daarbij, in afwijking van vroegere be] 
waren opgelegd. Alle pogingen , om deze volks 
ling, door het vatten en kastijden der belhameli 
strooyen, liepen vruchteloos af, en men moest 
met toe te geven om erger gevolgen te voorko 
houding dezer menigte , hoe ordehjk zij zich in 
togtjiaar en haar verbÜjf te Samarang gedroeg 
stellig voornemen te kennen, om de zaak tot be 
te drijven, bijaldien baar vertrouwen op de 1 
des goevernements ware te leur gesteld gewon 
dacht Baud, zouden de Javanen der vorige e 
hebben durven ondernemen. 

Het stelsel van landrenten, aldus vervolgdt 
nu eenmaal in een groot gedeelte des eilands u 
wel is waar niet op bet onvoorwaardelijk heg 
vrije beschikking over tijd en vlijt; maar in 
onder wijzigingen, die het goevernement eei 
invloed deden behouden op den arbeid der Ja^ 
sommige gevallen eigende het goevernement 
de vruchten van den arbeid des Javaans t 
eene geringe betaling, zooals in de bosschen 
pannen; doch bet getal dessas, op die wijze afgi 



was gering ^ in vergelijking van de massa der bevolking. 
Zij maakten slechts de uitzondering op den algemeenen 
regel uit. Bijna overal had het goevernement, in de 
laatste tijden, bij het inkrimpen van het beginsel van 
vrijen arbeid, meer ruimte trachten te geven aan dat 
van vrije beschikking. Onder die inrigtingen werd op 
hoog gezag koffie geplant ; maar na de betaUng der vast- 
gestelde grondhuur, werd die koffie aan de dessas ter 
vrije beschikking gelaten. Men kon dat stelsel verder 
uitbreiden, doch men moest zich wachten dwang bij de 
kuituur te doen vergezeld gaan van eene verpligte leve- 
ring aan het goevernement. 

Het voorbeeld der Preanger Regentschappen, door 
VAN DEN Bosch ingeroepen, was, volgens Baud, verre 
van afdoende voor de overige gewesten. De inrigtingen 
der Preanger-landen waren ongestoord blijven voortdu- 
ren, en beoosten de rivier Tjimanok was sedert 1813 
een geheel ander stelsel ingevoerd, hetwelk men niet 
zonder gevaar met een bestuur in den trant van dat der 
Preanger-landen zou kunnen verwisselen. Daarbij kwam 
dat, hoezeer de Javaan zich over het algemeen vrijwil- 
lig onderwierp aan de bevelen zijner meerderen, er in 
dit opzigt nog een groot verschil bestond tusschen 
de eenvoudige bergbewoners der Sundasche districten en 
de meer kregehge ingezetenen der oostelijke provinciën. 
Om deze stelling toe te lichten, had Baud slechts 
te herinneren aan vroegere pogingen om de koffie-leveran- 
cien te vermeerderen. Bekend was het, dat de uitzigten 
van Nederburgh op eene vermeerderiag van het koffie- 
product hoofdzakelijk steunden op eene uitbreiding der 
dwangkultuur en verpligte levering in het goevernement 
van Java's noord-oostkust. Hoe gebrekkig die uitbreiding 
plaats vond , bleek uit een schrijven van den goeverneur- 
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generaal Siberg aan het bewind hier te lande, van 
30 september 4803, waarbij hij mededeelde dat sedert 
1799 jaarlijks 5 millioen ponden koffie minder ingeza- 
meld werden, dan de in den tijd gemaakte begrooting van 
13 millioen ponden bedroeg ; en dat de oorzaak daarvan 
was de slechte staat der koffie-kultuur in de oostelijke 
provinciën, welke vooreerst nog het uitzigt niet gaf, 
om de beloofde hoeveelheid* te zuUen leveren, In een 
schrijven van 23 julij 1805, gaf de goevernem^-generaal 
WiESE op, dat de koffieoogst over geheel Java niet hooger 
kon worden geschat dan 80 tot 90 duizend pikols en, 
in zijne brieven van 28 december 1805 en 2 maart 
1806, zeide hij verder, dat de regenten der Preanger- 
landen van jaar tot jaar dieper in schulden geraakten, 
dat die schulden reeds bedroegen 458,000 rijksdaalders 
en dat de koffieleverancie gestadig afnam. 

De grootste hoeveelheid koffie, destijds uit de oos- 
telijke provinciën verkregen , had, zoo verzekerde Baud, 
nimmer 20,000 pikols 's jaars kunnen bereiken. Toen 
de goeverneur-generaal Daendels het aanplanten van 
koffie in die provinciën met eenige klem wilde doorzetten, 
had er een groot verloop van volk plaats. Uit Gheribon , 
Tagal , Pakalongan en Samarang waren niet minder dan 
11,000 huisgezinnen gevlugt. In Japara waren de voor 
de koffiekultuur aangewezen districten geheel ontvolkt of 
in oproer, en in den oosthoek van Java was het niet 
beter gesteld (1). In dezelfde provinciën was intusschen 
na 1816 de verpügte kuituur met de vrije beschikking 
zonder moeite ingevoerd. Hoezeer die kuituur van 150,000 
tot 200,000 pikols opleverde en, blijkens het rapport van 
DU Bus, met veel ernst door de residenten was doorgezet , 



(1) Volgens JfiNQSLHABD, Overziet van dm staat d^r Oott^Indisehe begiitm^m, 1816, 
W. i7. 



had zij geen aanleiding gegeven tot rustverstoringen. 
Uit deze feiten trok Baud de slotsom, dat de Javaan 
zeer wel het onderscheid inzag tusschen vrije beschikking 
en gedwongen leverancie en dat, zoo men hem zonder 
gevaar een matigen dwangarbeid kon opleggen, het niet 
zoo gemakkelijk ging hem tevens de vruchten van zijn 
vlijt af te dwingen (1). 

De logische gevolgtrekking uit deze feiten en rede- 
neringen zou zijn geweest eene absolute ontrading van 
de voorstellen van van den Bosch. Die voorstellen hadden 
onmiskenbaar de strekking, niet alleen om de Javanen 
meer dwang op te leggen, hetgeen reeds een verdere 
inbreuk op het vrijzinnige stelsel was ; maar tevens om 
hun de beschikking te ontnemen van de producteUj welke 
zij, overeenkomstig de op hoog bevel te sluiten werk- 
overeenkomsten, zouden moeten teelen. Baud zag het 
duideüjk in. Zijne oude overtuiging, die hij niet geheel 
kon onderdrukken, offerde hij op, wel wetende dat de 
regering zich meer en meer verwijderde van het ideaal, 
hetwelk hij met de verstandigste vrienden van Indie had 
gedroomd. Zoo als hij in 1829 en later verzekerde, 
hadden hem de becijferingen van van den Bosch over 
de betrekkelijke kosten van productie in Oost-Indie en 
in de West-Indische slavenkolonien , voor diens plannen 
bekeerd (2). Arm motief voor een degehjk man, om zich 
te verzoenen met hetgeen hoogere overwegiagen hem 
als verwerpelijk deden beschouwen! 

Indien Baud aanvankelijk eenige aarzeling betoonde , 
zij verdween geheel met de gebeurtenissen van 1830. 



(1) Pro memorie vaa 1 jun^ 1829 op het rapport van den benoemden goevernear- 
generaal van D£N Bosch van 6 maart 1829, bij van Deyentsr, Bijdragen ioi de ketmis 
va» het landelijk stelsel op Java, II, bl. 188 en t. 

(2) Pro memorie en redevoering van 6 december 1861. 
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De 6nanciêle nood vaii het moederland regtvaai 
in zfin oog, volkomen het kultuurstelsel. Ër moest s 
geld gemaakt worden, en, volgens zijne opvatting 
men alleen , door de toepassing van dat stelsel , op 
mende remises uit Indie rekenen. Toen Baud in 
weder naar Java vertrok, was de regering verzeke 
hij het stelsel krachtdadig zou helpen handhav 
uitbreiden en, na zijne aankomst te Batavia, ko 
VAN DEN Bosch zich overtuigen, dat niemand 
dan de achterblijvende goeverneur-generaal ad ii 
zijne nog steeds wankelende schepping zou volt 
Onverholen kwam Baud, reeds bij zijne installa 
vice-president der Indische regering, voor het ge 
uit, dat met het kultuurstelsel de sdaadzakelijb 
slossing was gevonden van een moeijelijk vraa 
ïwaaromtrent de gevoelens der kundigste m 
ïsedert vele jaren waren verdeeld geweest (d);" en 
rende zijn interimair bestuur, bewees hij in wer 
beid, dat, gelijk hij bij diezelfde gelegenheid verze] 
de ongekrenkte instandhouding van het stelsel het 
name doel van zijne pogingen was (2). De tegen 
dien het steeds in Indië ontmoette, trachtte hij te ï 
door telkens te doen uitkomen dat de regering ( 
eenmaal ingeslagen weg onverzettelijk zou blijven 
gaan, en door de ambtenaren aan te sporen om zi( 
de bedoelingen van den stichter van het stelsel te 
dringen en die, naar plaatselijke omstandigheden, t 
wezenhjken (3). Zijne reis over Java in 1834 ha( 



(1) Van DETitiTSK, n, bl. 4S8. Zig OachiidmU van het StMmvtiiUtl, I 

(3) IbiflBin. 

(S) Do Zakelijke exlracteK werd™ in het In^ch Staatiblad ymn 1834, Ne 
BiDB «fgBkondigd mot do lolgende aanbeYBliU({: 

lOTsnregeDde dat ie inrigtingen, ioar ZijDS EiecUentia den EomniagBii 
ïAB OtV BoscE, (jedniende deiialfs Tieqarig lerbl^jf in de» geweilM lot rtand g, 
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ander doel dan om de bij de gedwongen kultures betrok- 
ken partijen met de nieuwe inrigtingen te verzoenen. Op 
die reis paaide en bekoorde hij voornamelijk de regenten 
met een geduld en eene langmoedigheid die men van 



bekend onder de benaming Tan het Stelsel van kuliureSf het drieledige doel hebben, eertidijk, 
om deze bezittingen in staat te stellen, tot het kweten van derzeWer geldel^ke Terpligtingen 
en schalden aan het moederland; ten tweede, om aan den nationalen handel en scheepvaart 
een nieaw voedsel en leven te verschafTen, en ten derde, om de grootere hoeveelheid handels- 
producten, tot de voormelde einden gevorderd, te verkrijgen, op de voor het goevemement 
meest zekere en minst kostbare, en voor den inlander minst bezwarende en met de aloude 
instellingen (adat) meest overeenkomende wijze, met inachtneming tevens van het onmisbare 
▼ereischte, om aan de industrie en de kapitalen, tot het bewerken der grondstoffen gevorderd, 
bemoedigende uitzigten te verzekeren. 

tfBat dit stelsel reeds, door deszelfs doel en strekking, de hartel^ke medewerking van 
alle welgezinde ambtenaren overwaardig, daarenboven nitdrnkkelijk door Z^ne Migesteit den 
Koning goedgekeurd en bevestigd geworden z^nde , daaruit voor alle , in hoogere of lagere 
betrekkingen geplaatste landsdienaren , de dure verpligting is voortgevloeid om hetzelve, elk 
in zijnen kring, te helpen handhaven en uitbreiden; 

«Dat daartoe eene meer algemeene bekendheid met de oogmerken waartoe, en de gron- 
den waarop dat stelsel is ingevoerd, allezins nuttig zal zijn, opdat de medewerking vui de 
daarin betrokken landsdienaren niet slechts steune op het besef van derzelver verpligting tot 
gehoorzaamheid aan de van hooger hand gegeven bevelen , maar ook op derzelver overtuiging, 
dat de inrigtingen, waarvan hier de rede is, even noodzakelijk en doelmatig, als bill^k en 
regtvaardig z^n; 

//En eindelijk dat, tot bevordering van dit een en ander, strekken kan het algemeen 
maken van eenige ter zake betrekkelijke gedeelten van het door Z^jne Excellentie den kom- 
missaris-generaal achtergelaten archief.*' 

Aan den minister van koloniën schreef Baud b^ die gelegenheid : „De dagel^ksche 
ondervinding heeft mij al meer en meer overtuigd, dat bij vele ambtenaren, en daaronder 
zelfs van den eersten rang, nog het gevoelen bestaat, dat het systeem van kultures eene 
algemeene ontevredenheid onder den inlander heeft doen geboren worden. Gaarne wil ik 
gelooven dat er misnoegen heerscht, déir waar eene te groote inspanning van .krachten van 
de bevolking gevergd is; waar haar arbeid op eene onvoldoende wijze is beloond geworden; 
waar men misge wassen en teleurstellingen, uit gebrek aan directie en toezigt ontstaan, voor 
rekening van de inlanders heeft gelaten, en in het algemeen, waar men van de vastgestelde 
beginselen is afgeweken... Maar ik geloof terzelfder tijd, dat overal, waar de kultures met 
beleid, met inachtneming der vastgestelde beginselen , zonder overspanning of overhaasting, 
en in den geest der oude volksinstellingen geregeld z^n, geen tegenkanting te duchten is. 
Hoe dit ook zij, het is mij nuttig voorgekomen, een kort en zakelijk overzigt van het stelsel 
van kultures en van deszelfs verband tot de oude volksgebruiken (adat) binnen het bereik van 
alle daarby betrokken ambtenaren te plaatsen, opdat de onkundigen ingelicht, de twijfelaars 
overtuigd, de onverschilligen tot dadigheid aangespoord, de weigezinden in hun igver geleid, 
en allen beter in staat gesteld zouden worden, om zich met de ware bedoelingen van het 
goevemement, en met de geschiktste middelen om die te helpen bevorderen, bekend te maken." 
Bij V. D., n, bl. 611. 
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zÖn vaak opbruischend karakter niet verwachl 
ben (1). 

Ofschoon hy bijna overal veel aanschouwd 
kommer on zorg berokkonde, liet hij voor zijne oi 
het publiok blijken van de meest optimistische v 
gen. In het openbaar heette het »dat de g oevemet 
tad interim bij de Javasche vorsten en hoofdf 
ïfiezindheid, en bij de bevolking, in het alger 
ïgeest van rust en tevredenheid, had waargenor 
«gewoonlijk het gevolg was van milde instelling 
»een toenemenden staat van voorspoed. De 
ïvoortbrengselen voor de markt van Europa na 
»plaatsen, zigtbaar toe en plooide zich van liev* 
^plaatselijke omstandigheden en volksinstelling 
ïmen er alom op bedacht was om al wat hier 
jweg stond, van goevernementswege op te h 
ïwijzigen. Vele Europesche en Chinesche f 
ïdroegen hiertoe met welwillendheid bij, door he 
jverhoogen van den prijs , die aan den landmi 
»ruwe grondstof toekwam en door het aansc 
i>eigene en doelmatige middelen van transport (' 



(1) nik heb," zoo ichrijlt hij iu lija raitierluul, •- D , U, bL 1H1. 
■tammiiif (der vorslcn «u boofdea), zootmI dit rui mij othio^, tnchtcn te 
Mn ieder hnnner te beheDdsien met de ondcnclieidiag , op wel!» tip 'tuid ï 
hem saDaprask gaf; door mij, met betingitelting eu deelaeming, nur honn 
en «enicben te informeren; door eene gereede iuwilligiag fan billijlie, en i 
BUut altooi welwilleade en gemoliieerde ifvijiing ran aoredelijke verEM 
l>eTiapeD, bestraffen ef verwijderen tad de Earopewhe ambteaiLren, die de rej 
hadden heleedigd af gegriefd. De Terplaatsing ren den amgaanden regter ■ 
uaar SamaraDg, behoort onder de toepKasiagen die, gedoreade müne reie, n 
regel hebben plaats gefaad." Een enkele maal nam Baud tegen een regen 
kende houding aan. In Madioea motrouwde mea den regent ran Uaa^patti, 
3BNT0T eo ïwsger tbo Dtiro Nsgobo. Baud oreriiel hem met eene itrenj 
niet, sli xijn aangehnnde broeder, door een m<>dadig of verdacht gedrag, ti 
te berokkenen. Volgens Bads, betuigde de regent toen, in eene hevige gei 
aden meeiier getron» Ie aoUen biyven, wiens braod h'j thana at" Zie v. 1 

(3) Jatmehe Omriuit van 16 sugoatns 18S*. 



13 



in het uitvoerig en in vele bijzonderheden tredende relaas 
dat hij alleen yoor den minister van koloniën opstelde , gaf 
Baud van den stand der gedwongen kultures in de meeste 
ge^vesten verre van bemoedigende schetsen (1); en in eene 
geheime missive , veertien dagen later geschreven , deelde 
hij den minister onbewimpeld mede, dat de suiker- en 
indigo-kultures vele opofferingen vergden , groote wissel- 
valligheden ondervonden , nog niet winstgevend voor het 
goevernement waren; dat alleen de koffie-kultuur gunsti- 
ger uitzigten opende , doch daarbij niet vergeten moest 
worden , dat de koffie-oogsten zeer aanzienlijke verschillen 
opleveren; dat gewoonlijk van de vier oogsten een zeer 
overvloedig , twee middelmatig en een zeer schraal was ; 
dat gestadige aanplantingen deze slechte kansen wel ver- 
minderen , maar niet geheel voorkomen konden en de aan- 
plantingen ook hare grenzen hadden , weshalve 3)het alle 
)>aanstrenging zou vorderen" om voor een bedrag van tien 
millioen producten aan het moederland over te maken (2). 
Van deze tweeslagtige beoordeeling van het kultuur- 
stelsel zou Baud later nog verrassender bewijzen geven. 
Nadat het stelsel de koninklijke goedkeuring had ver- 
kregen , poogde hij zich in de meening te versterken , dat 
het niet alleen door den nood van het moederland werd 
geregtvaardigd, maar tevens in het belang der Javanen 
moest blijven werken. In die poging slaagde hij slechts 
ten deele. Wanneer het stelsel schijnbaar vlotte, aan- 
schouwde hij het van de gunstige zijde en verbeelde hij 
zich gemakkelijk, dat het voor de Javasche bevolking, 
die de producten leverde , niet minder aangenaam werkte 
dan voor de Nederlandsche regering , die het geld uit de 
verkochte producten deelachtig werd. Zelfs ontbrak het 



(1) Zie tweede deel, bl. 181 en ▼. 

(2) Geheime missive van 10 september 1884. v. D., II, bl. 774 en 775. 
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hem niet aan vlagen van opgewonden geestvervoeringen, 
en dan vleide hij zich met zelfvoldoening, dat het door 
zijne krachtdadige medewerking was tot stand gekomen 
en in stand gebleven. Maar Baud was te zeer met eigen 
inzigten ingenomen, om een blinden aanbidder van zijn 
voorganger te zijn. De gebreken en feilen , welke van den 
Bosch hooghartig loochende, staken Baud de oogen uit, 
en , wanneer de berekeningen faalden , de uitkomsten niet 
aan de hoog gespannen verwachtingen beantwoordden of 
onvoorziene ongemakken te voorschijn traden, moest wel 
in zijn gemoed het bewustzijn, dat hij met mannen als 
Raffles, Elout, Merkus had gedeeld, ontwaken en de 
kunstmatige overtuiging die hij zich, onder den drang 
der omstandigheden, had opgedrongen, afbreuk doen. 

Intusschen, eenmaal met het stelsel verwikkeld, 
bleef Baud het voorstaan in den Raad van State, waar 
hij , na zijne terugkomst uit Indie in 1836 , zitting nam. 
Op het laatst van december 1839, toen hij van den 
Bosch opvolgde als minister van koloniën, was hij er 
zoodanig mede vereenzelvigd, dat zijne benoeming kon 
beschouwd worden als eene nadere bekrachtiging van 
de economische omwenteling, welke zijn voorganger op 
Java had tot stand gebragt. Trouwens, niemand verlangde 
destijds terug te keeren tot de beginselen van vóór 1830 : 
noch de vertegenwoordiging , die voor eene netelige taak , 
de ontwarring der jQnancien , stond ; — noch de minister 
Baud, die het hoofd had te bieden aan moeijelijkheden, 
welke zijne uiterste inspanning vorderden. 

De nalatenschap van van den Bosch was van dien 
aard , dat zij een minder vastberaden geest zou afgeschrikt 
hebben. Baud vond de kas van zijn departement geheel 
uitgeput en bij anticipatie van geregeld inkomende mid- 
delen verstoken. Volgens de gemaakte schikkingen met 



i. 
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de Handelmaatschappij , deed zij op de aan haar in een 
gegeven jaar gekonsigneerde producten, bij wijze van 
voorschot , allerlei betalingen, zoowel voor Nederland als 
voor Indie. Kon de opbrengst der veilingen van het jaar 
de voorgeschoten gelden niet dekken, dan was het te 
kort een saldo hetwelk op nieuwe rekening werd over- 
gebragt, zoodat er eene doorloopende rekening bestond 
tusschen het ministerie van koloniën en de Handelmaat- 
schappij. Die rekening sloot den SI***** december 1838 met 
een nadeelig saldo voor koloniën van 35| millioen gulden. 
De producten , in 1839 verkocht , bragten ruim 27| mil- 
lioen gulden op. Van de vroegere schuld bleven dus, 
na die verkoopingen , ongeveer 8 miUioen onverrekend. 
In 1839 werden door van den Bosch bij de Han- 
delmaatschappij nieuwe schulden gemaakt, waarvan 
f 13,449,548 voor bijdragen aan de Nederlandsche schat- 
kist en ƒ10,242,092 voor koloniale uitgaven, waardoor, 
op 31 december 1839, de schuld van 8 millioen weder 
tot ruim 31 millioen was geklommen. Behalve dit saldo 
van 31 milUoen was men nog in Indië, voor koloniale 
voorschotten en leveranciën, schuldig ongeveer 8 mil- 
lioen (1). 

Van den Bosch had voor die sommen aan de Handel- 
maatschappij afgestaan, behalve de vroeger verpande pro- 
ducten, den geheelen oogst welken Java in 1840 zou ople- 
veren. De maatschappij had^ van haren kant, op 1 januarij 
1840, de bij overeenkomst bepaalde stortingen gedaan. Zij 



(1) Battb, redevoeringen, b^ ds Waal, Nederlandteh Indië i» de Staten Generaal 
iedert de grondwet van 1814, UI, bl. 104 en 284. Gedurende de jaren 1833 tot 1839 z^n 
de koloniale fondsen bezwaard geworden met uitgaven, ten beloope van 146 millioen galden; 
daarentegen zijn slechts ontvangen 107 millioen. Het verschil ad 39 millioen is men aan de 
Handelmaatschapp^' schuldig gebleven. Van de uitgegeven 146 millioen z^n, in ronde som- 
men, rnim 84 millioen besteed voor zuiver koloniale uitgaven, ruim 69 millioen voor uitkee- 
ringen aan de schatkist, en ruim 2 millioen voor de Maatschapp^ van weldadigheid. Baijd, 
Ibidem, bl. 148. 
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wiiH ilim volkomori geregtigd om de Indische 
do gi'liot'lt' afbetaling der schuld, uitsluitei 
liittg to vcrkoiiiioii. In i840 zou dan hare ' 
>U> iiiillit)i<tt tot ong<w(!er 10 millioen zijn 
Oh voixlor y.ou zy uit tlo voorjaarsveiling \ 
^ohool lioMu'ii tifholaahl. Intusschen zou de 
\\w\ vorslukoii iign gowi-cst van de Indisch 
v«« do ït luilliooit 800,000 gulden tot del 
tvulon »lor sclmld hy verschillende wetten 
v^Ujiv'^^Kiiion. Kvohuün /.ouden er middelen 
N\l(o K^hoortoM ItesoliiklKiar zya geweest. I 
\W uum>le»' eou gtvn enkele der geldelijke 
WÏ>Ve« ku»u>eu nakomen, welke aan zijn 
\\,«V» et'^eKjivl en dio iie.'auieutyk 18 te 

'.■.v;'.v^ ,1.- -..(kon \\v\U'r \U>t :o uukei». We 
0.C -V 'w.v-'; ;V'. r^ \x\ iL> svhuLl Aiü de 
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ontwerp in de tweede Kamer der Staten-Generaal ; doch 
de hoofdreden van het afkeurend votum was de onover- 
winnelijke weerzin der Staten tegen het financieel beheer 
der regering en tegen het sluiten van leeningen , waar- 
mede zij bestendig hare feilen trachtte te dekken. Onder 
de behandeling der leeningswet werd haar niet onduidelijk 
te verstaan gegeven, dat zij maar moest trachten zich 
met eigen middelen te redden (2). Baud volgde dien wenk. 
Hij opende terstond onderhandelingen met de Handel- 
maatschappij, ten einde haar genoegen te doen nemen met 
eene termijnsgewijze kwijting harer vorderingen. Het zoo- 
genaamde kapitahsatie-kontract en een nieuw konsignatie- 
kontract waren de vruchten van die onderhandelingen. 
Bij de eerste overeenkomst werd de schuld , te reke- 
nen van ultimo december 1839 , gekapitaliseerd op 
39 millioen gulden. Zij moest in de boeken van Neder- 
landsch Indië worden ingeschreven. Buitendien zou der 
maatschappij worden uitgereikt eene door den goeverneur- 
generaal, bijgestaan door den Raad van Indie, voor het 



£indelijk in de gedrukte memorie van Z. E. den minister van koloniën, welke ons nu 
pas is rondgedeeld , wordt ons weder een nieuw gezigtspunt omtrent de eigenlgke bestemming 
van het meerendeel dier 66 millioen geopend. 

Zegt mij, E. M. H., aan welke dier drie opgaven moeten wij ons houden P welke vast- 
heid omtrent de wezenlijke bedoeling geven deze uiteenloopende berekeningen, uit dezelfde 
bronnen voortgevloeid?" Bij de Waax, II, bl. 287. 

(2) Bauo, redevoering: //Het is waar, in deze vergadering waren stemmen opgegaan, 
die de indiening eener nieuwe wet, waarbij de leening van 66 tot 40 millioen beperkt zou 
worden, hadden geopperd, mits men die som bezigde om de schuld aan de Handelmaatschappij 
af te doen. Maar een zoodanig wetsontwerp zou tot langdurige beraadslagingen hebben aan- 
leiding gegeven, de aanneming was onzeker en de voorziening gedoogde geen uitstel. Daar- 
enboven zou zulk een wetsontwerp middelijk of onmiddelijk tot vermeerdering van den schul- 
denlast des Kijks hebben gestrekt, en dit zou strijdig zijn met do bepaling voorkomende in 
eene der wetten , welke op het ontstaan der schnld bij de maatschappij hadden invloed gehad, 
dat, namelijk, de middelen tot goedmaking der te doene uitgaven zouden worden gevonden 
buiten bezwaar der ingezetenen. In eene thans voor mij liggende nota uit eene der afdeelingen 
van uwe kamers, bij gelegenheid der wet van 66 millioen, was eene regeling in den boezem 
der regering zelve op haar eigen krediet aangeprezen. Deze wenk ging niet verloren. De 
regering regelde de zaak op die wijze." Bij de Waal, III, bl. 282 en 2G3. 

UI. « 
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Hoog Gereptshof to passeeren obligatie en akte van i 
band. Met 1 januarij 1840 zou zij 5 pCt rente 's jaars ^ 
het kapit'ial in rekening brengen. Voor rente en aflo^i 
zou zij jaarlijks 5 niillioen gulden inhouden van de zuivt 
opbrengst der in Nederland na gemeld tijdstip te houd 
veilingen van goevernements-producten , zoodat de | 
heele schuld in negen jaren kon afgelost zijn. ♦ De r^ 
ring behield de vrijheid de aflossing te vervroegen. Nic 
temin werd de konsignatie der goevemements-producte 
tot en met den oogst van 1848 in ieder geval aan d 
Handelmaatschappij uitsluitend verzekerd. Ten har 
behoeve werd de geheele hoeveelheid tin en producten va 
allerlei aard, welke aan het bestuur werden geleverd 
in den ruimsten zin, zonder eenig voorbehoud, behalve 
de specerijen benoodigd beoosten de Kaap de Goede 
Hoop, verbonden tot aan de geheele kwijting der schuld, 
die geacht werd een doorloopend voorschot op die pro- 
ducten te zijn. Het goevernement van Nederlandsch- 
Indie zou, wanneer force majeure dat verband mogt 
doen verminderen, alle maatregelen binnen zijn bereik ne- 
men om die vermindering op andere wijze aan te vullen (i). 
Het konsignatie-kontract , een uitvloeisel en aanhang- 
sel van de eerstgenoemde overeenkomst, verschilde met 
de vorige kontracten van dien aard door een streven tot 
tempering van de buitensporige winsten , welke de Han- 
delmaatschappij behaalde op het verschepen en te gelde 
maken der goevernements-producten. De kosten van 
vervoer en verkoop werden haar vroeger vergoed bij 
een soort van abonnement; zij genoot eene bepaalde 
som per pikol koffie, suiker enz,, en vermogt zich toe te 



(1) Beide kontractea zgn letterlek opgenomen in de Verzameling van be Waal, UI, 
bl. 4& — 63. Verg. Ttdeman, De Nederlandtehe HandelmaaUehapp^ , bl. 285 en r. 
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p e: 3igenen wat op die kosten te besparen viel (1) . Het nieuw e 
mrkontract bepaalde een maximum-tarief zoowel, voor kos- 
rea^'ten op de producten in Indie, pakhuishuur, emballage 
'u r: en transport naar boord , als voor de kosten van vervoer 
•ir. naar en verkoop in Nederland ; de bezuinigingen moes- 
;[...? ten in het voordeel van het goevernement komen en bui- 
zri tendien zouden de tarieven jaarlijks aan eene herziening 
\[.)r:_ "worden onderworpen (2). Voor de groote meerderheid 
^liv der aan haar te konsigneren producten , werd het kom- 
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Voor de noteumuskaat 
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I (1) Baud, redevoering, bg de Waal, III, bl. 105. 

(2) Voor vracht en verdere onkosten werd betaald, per pikol: 

:0.;' In 1889. iB 1840. la 1842. te 1844. 

, , Voor de koffie / 8.01 ƒ 7.82 ƒ 7.58 / 7.34 

^■' II ff suiker ff 6.88 a 6.74 n 6.56 a 6.25 

lüd.. II «indigo ff 18.19 «18.02 «17.71 «17.40 

Iste en 2de soort ... u 15.48 n 15.48 « 15.23 « 14.98 

3de soort « 15.20 « 15.20 « 14.95 « 14.70 

min geïnfecteerd ... a 15.40 n 15.40...... « 15.10 « 14.80 

zwaar geïnfecteerd., a 18.54 « 13.54 u 13.24 n 12.94 

^f' ^ i Iste soort « 18.— « 18.~ « 17.66 n 17.33 

]^^ Voor de foelie | 2de soort u 16.79 « 16.79 « 16.45...... « 16.11 

(3de soort tfl6 22 «16.22 «16.88 «15.54 

'^^'« Voor de kruidnagelen « 9.69 « 9.69 « 9.45 « 9.21 

[}(''■■ Aan de factorij werd voldaan voor onkosten op de af te schepen producten, per pikol: 

In 1889. In 1840. 

Voor de koffie ƒ0.96 Voor de koffie «0.74 

<^. Il a suiker « 0.34 » « suiker « 0.23 

.., tf « indigo ff 5.52 // «indigo ff 0.97 

"^ t Iste en 2de soort... « 4.61 « « notenmuskaat ff 3.48 

^i , , , )3de soort ff 4.30 « a foelie « 4.13 

Voor de notenmuskaat ( ...-,, ^ «^ 1 -j 1 i ia 

. r j min geïnfecteerd ... « 420 u u kruidnagelen 1.16 

\ zwaar geïnfecteerd., «r 3.90 

}.': riste soort « 6,04 

Voor de foelie | 2de soort « 6.14 

^ f 3de soort « 4.67 

'ji Voor de kruidnagelen « 1.48 

De retoervrachten van Java waren in 1840 nog zeer hoog. Met 1844 werden zy tus' 
schen den minister en de maatschappij bepaald op / 150 per last voor de suiker en de spece* 
\\(' rijen en op ƒ 140 per last voor koffie en andere goederen, of / 6 minder per last dan tot 
dusver werd betaald. De bodems welke bereids tien of meerdere reizen hadden gedaan kregen 
nog / 5 minder per last. Reeds toen bestond ook de tariefsgewijze vermindering van / 6 
per last voor iedere honderd lasten, welke de schepen boven de vierhonderd lasten uitlever- 
den. De assnrantie-premiên waren in 1844 tot 8 pCt. verminderd. 

2* 
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nüssieloon gesteld op 4 pCt, voor een klein gedeelte op 
3 pCt. (1). 

In denzelfden geest werd het kontract voor het 
overvoeren van goevemements-passagiers en goederen 
her'^ien. Van 1828 — 1831 genoot de maatschappij op 
de door hare factorij te Batavia aan het goevemement 
te leveren goederen eene zuivere winst van 16 pCt, 
In 1832 werd deze winst tot 10 pCt, beperkt. Tot 
1838 bragt de maatschappij voor vrachtloonen in reke- 
ning 140 gulden per last voor ügte en 100 gulden 
per last voor zware goederen. Zij genoot zelfs betaling 
voor metselsteenen en steenkolen, die als baUast inge- 
scheept werden naar Indie. Voor passagiers waren geene 
vaste transportkosten aangenomen en werd ongelijk door 
het goevernement betaald. In 1838 werden de vracht- 
loonen op de helft , of 70 gulden en 50 gulden per last , 
en de transportkosten voor goevernements-passagiers 
eorslo klasse op 440 gulden, tweede klasse op 105 gulden, 
ongerekond do gewone kostgelden en premien aan schip- 
poi*s en doctor, gesteld. In 1840 kwam Baud met de 
maatschappy overeen, dat zij in rekening zou brengen 
de kosten der aiui te schaffen goederen, der versche- 
ping, dor werkelijk door haar bedongen vrachtloonen 
on tinmsportkoston voor passagiers en dat zij zich zou 
voi^onoogon met oone kommissie van 4 pCt. alleen voor 
hot bostollon on voi^chopen der goederen (2). 



(l^ IW b«rt)tf«)»|r vw» ^ UvmmMsai^ was $«froGd op èt wil>ke«nge ca im de pnktijk 
tpotdif n«iw«««« iMtw^ikkimir v.*\rt. d t«« het kottsig«aÜ»>roBtnet) der prodactoi ia: 
l«k |«i»diKS«ii WbtH>f«ii49 loc d* «ijC^Bivt» r»aii««(», Jooi d« ko.oaiale adwatstratie aan. bet 
mw4tfhjid xww^iiUi^; ^ pn^M^Ni be«kMid k4 k«\|tÏBf vaa lerenuiciêa, betdiagen tm. 
kaliNi ^Ml b»>nM v» d«r iV L mimxikxtxnxw i^vdauui of «m bur op^lc^; 3ol prodectee bestemd 
«n MOi d» wmU»c4mpp\j Mme rwM'«» t« xt«wKA£m tw»r re^ea« door keu- m lediê n bur 
•%!«« V»Kmg UI bft» Ie )l«rtMk AliM» of de betsie kete^^ne skef bet kewMrinr4Doa. ma 
5pCX 

v^^ O e<4w i 4»el«>e»MH xee SI «mi 1>:^T. VM$^^ae«uv--4 Mmr;; 1SS2» vmeS^— 3S 
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De met de Handelmaatschappij getroffen overeen- 
komsten veroorloofden Baud om weder over een deel 
der inkomsten van Indie te beschikken. Tegen konsig- 
natie van producten , kon hij onmiddelijk eene som van 
twee en een half millioen aan zilver en goud naar Batavia 
zenden, ten einde in de daar heersehende geldkrisis 
althans eenige leniging aan te brengen (1). Hij kon 
verder de voor Indie onvermijdelijke benoodigdheden aan- 
schaffen en verschepen laten. In de steeds behoeftige 
schatkist van het moederland stortte hij een bedrag van 
elf en een half millioen (2). Maar daarmede was de zaak 
niet uit. Zijne eerste ministeriele handeUngen wikkelden 
hem in eene worsteling met de rijzende magt, die aan 
zijne sedert 1829 aangenomen steUingen van koloniaal 
beleid eindelijk den bodem zal inslaan : de landsvertegen- 
woordiging. 

Lang hadden de Staten-Generaal onverschiUig berust 
in het mtsluitend en oppermagtig bestuur van den Koning 
over Indie. Gewigtige maatregelen van wetgevenden 
zoowel als van financielen en administratieven aard 
werden onbetwist door hem en zijne gedelegeerden, de 
kommissarissen- generaal, genomen; en de regtspraak van 
het hoogste regterlijk koUegie in Nederland had daaraan 
hare sanctie gegeven. Wanneer regtsgedingen uit Indie 
in hooger beroep aan de beslissing van den Hoogen Raad 
werden onderworpen, betwistte hij nimmer de geldigheid 
van koloniale verordeningen, uitsluitend door den Koning 
of door zijne vertegenwoordigers gemaakt. In het zitting- 
jaar 1825-1826 waren zelfs de natuurlijke rollen omge- 
keerd. De Koning vroeg de medewerking der Staten- 
Generaal voor de destijds aan te gane leening ten behoeve 



(1) Specie-kontract yan 22 janaarij 1840. 

(2) Verg. Baud, redeyoering, bij de Waal, UI, bl. 105, 
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van Indie en vele leden wilden niets van die medew( 
king weten; zij beweerden dat de vert^enwoordigin 
in strijd met de grondwet, werd gemengd in aangel 
genheden waarmede zij niets had te maken, en l 
kostte der regering moeite om den voor de leeni 
gevraagden Rijkswaarborg als een genoegzame gro: 
voor die inmenging te doen doorgaan. Toen de Koni 
VAN DEN Bosch magtigde om eene geheele omkeeri 
in landbouw, nijverheid en handel te brengen, besto 
bij de Staten geen de minste twijfel aan zijne bevoeg 
beid tot invoering van een stelsel, dat zoo diep ingre 
in de vrijheid en de bezittingen der Indische inge: 
tenen. Zij aanschouwden met stomme verwonderi 
hoe het opperbestuur alles regelde wat betrekking h 
tot het verkoopen der producten. Zij lieten het beh 
ningen sluiten op die producten en deze beleening 
weder aflossen , zonder ■ eenige verantwoording te vi 
gen. Integendeel, naar mate de aanvoer der koloni 
waren vermeerderde, gingen er vuriger juichtoon 
op en verblijdden de Staten zich met het uitzigt, ( 
Indië meer en meer het moederland geldelijk zou ste 
nen (1). 

De zonderlingste beschikkingen had men aan < 
berustende stemming te danken. Nu eens werden L 
loniale baten, zonder eenige vermelding op de staa 
begrooting, in de schatkist gestort; dan weder kwï 
een deel daarvan op die begrooting voor, maar slecl 
als don gratuit en terwijl het wezenlijk overschot we 
verzwegen- Men zag, buiten medewerking der State 
de Indische fondsen voor het droogmaken van d 
Zuidpias en voor het ondersteunen der Maatschap 

(1) Ter);, o. a. da rsdsmarmcoii nu tui Alfskh in de intvDordn op de troanr 
TU 1834 «n 1838, ïg SB Wau, II, U. 36, W, 174 en I7&. 
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van weldadigheid bezigen, en, met hunne medewerking, 
staatsuitgaven uitschrijven buiten bezwaar der ingezetenen, 
waarmede men bedoelde, dat zij uit de ter beschikking 
des Konings staande koloniale middelen zouden bestreden 
worden (!)• 

Eene kleine minderheid in de Staten kwam echter 
volhardend op tegen het eigenmagtig beheer van Indië 
door de Kroon. Zij erkende dat artikel 60 der grond- 
wet van 1815 den Koning bij uitsluiting het opperbe- 
stuur over de volkplantingen en bezittingen van het 
Rijk in andere werelddeelen had opgedragen, doch zij 
ontkende de beteekenis welke de regering en de meer- 
derheid aan dit voorschrift gaven. De grondwetgever 
had de koloniën niet tot partikulier domein van den 
Koning verklaard; het waren en bleven bezittingen van 
den Staat. De eenvoudige bedoeüng was dat het be- 
stuur in de koloniën, de uitvaardiging van de daar 
noodige verordeningen voor de inwendige huishouding, 
voor de regeling der plaatselijke belastingen, voor de 
openbare orde, niet zouden onderworpen wezen aan de 
vormen voor de staatshuishouding in het moederland 
vastgesteld; maar daaruit mogt men geenszins afleiden 
dat het koloniaal beheer van het algemeene landsbeheer 
afgescheurd, aan de kennisneming der Staten-Generaal 
onttrokken en aan de nationale belangstelling vervreemd 
kon worden. De minderheid achtte de vertegenwoor- 
diging allezins geregtigd om een oordeel te vellen over 
de uitgaven en inkomsten der koloniën ; maar , om allen 
schijn van aanmatiging te vermijden, eischte zij slechts 

# 

dat de regering niet meer naar welgevallen over het 
excedent der Indische inkomsten beschikken, doch over 



(1) Baud, redevoering, bij de Waal, III, bl 283. 
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de bestemming aan dit excedent te geven in overleg met 
de Staten-Generaal handelen zou (1). 

Doof voor deze redeneringen, werden de Stalen 
eerst wakker, toen zij voor de gevolgen van het finan- 
cieel wanbestuur stonden en toen zij bespeurden, hoe de 
onbeperkte beschikking over de Indische geldmiddelen 
der regering de gelegenheid had geschonken om, tegen 
de wenschen der vertegenwoordiging, hare berispeUjke 
staatkunde tot het uiterste door te drijven. Bij de be- 
raadslagingen over de leening van 56 milüoen barstte 
de anders zoo volgzame meerderheid los in hevige be- 
schuldigingen tegen het bewind, dat haar zoo lang in 
slaap had gewiegd met geruststellende verzekeringen en 
nu werd gedwongen mededeelingen te geven, die zoo 
zeer de noodzakelijkheid aantoonden van eene naauwge- 
zette kontrole op de koloniale aangelegenheden. Het 
eenmaal geschokte vertrouwen herstelde zich niet meer. 
De regering begreep het en deed zelve, bij de grond- 
wets-herziening van 1840, eene concessie in den geest 
der vroegere minderheid. Zij stelde voor in de grond- 
wet te bepalen dat aan de Staten-Generaal , in den aan- 
vang van elke gewone zitting, zouden worden medege- 
deeld de laatst ingekomen staten van ontvangsten en 
uitgaven van Indie en dat het gebruik van het batig 
slot, beschikbaar ten behoeve van het moederland, bij de 
wet zou geregeld worden (2). 

De concessie werd aangenomen, maar niet zonder 
teleurstelling. De magt, die de Koning over Indie behield, 
stelde men onbeschroomd voor als eene ongrondwettige 
usurpatie (3). Men verlangde meer dan eene bloote ken- 

(1) Verg. LuZAC, van Dam vak Isselt en VAif Sttzama, 1833—36, bij dï Waal, 
n, bl. 27 en ▼. 

(2) Art. 69 der grondwet van 1840, yervangende art. 60 der grondwet van 1816. 

(3) Vergf, de redevoering van Ltjzac, bij dis Waal, II, bl. 337. 
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nisneming van de lasten en baten van Indie en de be- 
schikking over het overschot, dat het opperbestuur zou 
blijven vaststellen. De Koning moest jaarlijks aan de 
Staten-Generaal een uitvoerig verslag doen van den staat 
der koloniën en bezittingen van het Rijk in andere we- 
relddeelen. Onbewimpeld werd aangedrongen op de 
vaststelling der koloniale begrootingen van uitgaven en 
ontvangsten bij de wet. dZoo lang de koloniën het Rijk 
3) en niet der Kroon toebehooren, zoolang de baten den Staat 
»toekomen/' aldus was het betoog , 3> moest de, wetgeving 
3)de uitgaven en middelen vaststellen. De begrooting 
3>moest de wet wezen die het onderwerp volledig bevat, 
y>en geen gedeelte aan de uitvoerende magt overlaat; 
3>anders beteekende eene opening of mededeeling van 
3)geldeüjke aangelegenheden niets; anders hadden de 
D Staten ook geen regt om de rekening en verantwoor- 
3>ding te vragen, tot staving der juistheid van het be- 
if)drag der saldo's of der te korten. Men kende geen mid- 
3> den weg. Het beginsel moest geheel worden aangeno- 
2)men, of geheel worden verworpen. Een halve maatre- 
i)gel van opening zonder wettig verband, deed allerlei 
3)gissingen en valsche gevolgtrekkingen ontstaan zonder 
3)eenig nut te stichten. Eene afrekening van 's Rijks goed 
3>kon alleen op den grondslag eener wettelijke begrooting 
^berusten. Zoo niet, dan was de afrekening niets dan 
3)eehe willekeurige opgaaf van cijfers. Het gold eigenlijk 
3)eene kwestie van eigendom. De natie was eigenaar, en 
i>de Koning als het ware administrateur met eene onbe- 
3)paalde volmagt, die dus bezwaarlijk vrijmagtig in een 
3>konstitutionelen Staat, zonder goedkeuring der wetge- 
3) ving, over alle ontvangsten en uitgaven kon beschikken. 
:ï)Ja, men moest verder gaan en de Staten-Generaal onbe- 
:pvoegd achten , om iemand hoegenaamd de onvoorwaarde- 



26 



>lijke beschikking over 's lands eigendommen over te 
))laten (1)." Op dezelfde gronden verlangde men beperking 
van de wetgevende magt van den opperbestum'der. Wel 
besefte men dat de koloniale wetgeving van die des moe- 
derlands moest verschillen , dat men in de koloniën meer 
dan in Nederland aan de reglementaire voorschriften 
der uitvoerende magt moest overlaten; maar men kon 
zich niet met het denkbeeld verzoenen, dat de uitvoe- 
rende magt de wet was , en een persoon over het leven, 
de vrijheid en het vermogen van duizende Nederlanders 
en millioenen inboorlingen kon beschikken (2), 

Intusschen was Baud de man niet om voetstoots 
toe te geven aan de nieuwe begrippen welke in de 
vertegenwoordiging wortel schoten. Zijne taak als minister 
werd des te moeijelijker. Hij trachtte den argwaan en 
het wantrouwen te bezweren door schijnbare openhar- 
tigheid en de Staten te paaijen door hen de maatregelen 
van het opperbestuur en de uitkomsten van het koloniaal 
beheer op een afstand te laten aanschouwen. Met de oppo- 
sitie af te leiden op •bijzaken en ondergeschikte punten, 
hoopte hij het beginsel van alleenheersching te redden. 

In deze taktiek paste de mededeeling, naar aanlei- 
ding van een wenk uit de afdeelingen der tweede Kamer, 
der mét de Handelmaatschappij gesloten kapitaüsatie- 
en könsignatie-kontracten. Zij geschiedde onder het 
nadrukkelijk voorbehoud^ dat beide overeenkomsten zuiver 
koloniale aangelegenheden betroffen en in bewoordingen 

(1) SCHIMMELPBWNIWCK VAW DBE OlJÏ, bij DB WaA.L , U, bl. 34(9. 

(2) Welke bezittingen zijn het toch, waarover hier kwestie isP Zijn ze niet verkregen 
door de dapperheid en volharding en koenheid onzer voorvaderen ? Z\jn ze niet als het eigen- 
dom, als bezittingen van het Eijk te beschouwen; spreekt aldus niet de grondwet F Worden 
inden Staat niet door medewerking alle groote belangrijke maatregelen, bij welke de algt 
meen e welvaart en de bezittingen van den Staat betrokken zijn, vastgesteld; en zoude hi 
eenigzins denkbaar zijn, dat men al de hooge belangen, hieraan verknocht, de vrijheden c 
bezittingen van zoovele duizenden Nederlanders en ingezetenen van den Staat, geheel buit e 
alle wettelijke regeling zoude willen gesteld hebben P Luzac, ibidem, bl. 839. 
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die duidelijk te kennen gaven, dat de vertegenwoordiging 
met de bloote kennisneming had genoegen te nemen (4). 
Wel verre van de oppositie te stillen, wierp de 
mededeeling olie in het vuur. De Kamer maakte een- 
voudig gebruik van de bevoegdheid welke de minister 
haar betwistte en onderwierp de kontracten aan eene 
scherpe, zaakkundige kritiek. Eene algeheele aflossing 
der schuld aan de Handelmaatschappij , meende zij , ver- 
diende allezins de voorkeur boven de gesloten overeen- 
komsten , welke als zeer nadeelig voor het Rijk moesten 
beschouwd worden. De delging van die schuld zou den 
Staat van de verphgting ontslaan tot de jaarlijksche 
uitkeering van 5 milüoen voor rente en aflossing; de 
assurantie der producten kon dan Vervallen, de kom- 
missie-gelden en andere onkosten konden verminderen, 
en al dadelijk zouden ruim 8 millioen in de schatkist 
zijn gestort, welke nu der maatschappij toevloeiden. 
Men rekende uit dat de assurantie-kosten en kommissie- 
loonen, op een bruto bedrag van f 43,712,216.43, de 
aanzienlijke som van f 14,715,935.84, voor de suiker 
alleen meer dan 50 pGt. , bedroegen. Men zag de reden 
niet in waarom de minister zich had verbonden om 
gedurende tien jaren de producten uitsluitend in konsig- 
natie te geven aan de Handelmaatschappij en om aldus 
ten behoeve van die instelUng een monopolie te scheppen. 
Vooral begreep men niet, hoe hij tot de bepaüng was 
gekomen van eene voortdurende verpligte konsignatie, 
ook dan wanneer de schuld vroeger, bij voorbeeld in 
1841 of 1842, kon worden afgelost. 



(1) In weerwil van het zeer blijkbaar koloniale karakter van het kapitalisatie-kontract, 
zal dat stuk echter worden medegedeeld, tot informatie van de leden die den wensch hebben 
te kennen gegeven om deswege te worden ingelicht... Hoezeer het konsignatie-kontract is eene 
zuivere koloniale aangelegenheid, zal men gaarne aan het geuit verlangen, om daarvan mede- 
deeling te ontvangen, voldoen. De Waal, lil, bL 34. 
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Nog ernstiger waren de bedenkingen ten aanzien 
van de wettigheid der gesloten overeenkomsten. Wat 
het kapitalisatie-kontract betrof, beweerde de Kamer, dat 
het strekte tot delging eener hoogst onregehnatig aange- 
gane schuld, welke niet zonder medewerking der Staten- 
Generaal had mogen gemaakt worden. Men had hier 
niet te doen met eene zuiver Indische aangelegenheid 
alleen het bestuur daar te lande geldende, maar met 
eene Nederlandsche aangelegenheid , regtstreeks de geld- 
middelen rakende van den Staat. Evenmin kon zij toe- 
stemmen dat het konsignatie-kontract eene zuiver kolo- 
niale aangelegenheid was. Ongetwijfeld behoorden de 
inkomsten der koloniën tot de bemoeijenissen der Staten- 
Generaal. De tegenovergestelde leer door den Minister 
voorgestaan zou tot de schromelijkste misbruiken kunnen 
leiden. Men had slechts te onderstellen , dat een Koning 
der Nederlanden, art. 59 der grondwet toepassende zoo 
als de minister beweerde dat het toegepast moest worden , 
zich meester wilde maken van alle koloniale geldmiddelen , 
dan zoude hij slechts een konsignatie-kontract behoeven 
te sluiten, of met eene maatschappij of met een parti- 
kulier, waarbij de voordeelen werden berekend niet op 
17 pGt. , maar op 50 pCt., of op zoo vele percenten als 
noodig waren om geen enkelen gulden der Indische 
inkomsten te doen vloeijen in 's Rijks schatkist. De 
Koning, bij uitsluiting het opperbestuur hebbende over 
de bezittingen en volkplantingen van het Rijk in andere 
werelddeelen , was allezins bevoegd ten behoeve van die 
bezittingen schulden aan te gaan; maar men ontkende 
die bevoegdheid voor schulden, welke ten bate van hei 
moederland hadden gestrekt. Zoo betwistte men niet 
dat de Koning eene schuld kon kontracteren ten laste 
der overzeesche bezittingen, wanneer die schuld bij 
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voorbeeld aangewend werd tot de uitbreiding der kul- 
tures, tot voorziening in buitengewone behoeften der 
koloniën zelven; maar men betwistte de bevoegdheid 
om de koloniën of hare producten te bezwaren 
met eene schuld, die gestrekt had of strekken moest 
om in de behoeften van het moederland te voorzien. 
Bekend was het dat de 39 millioen, die de Handelmaat- 
schappij had te vorderen , daartoe waren gebezigd. Ge- 
durende den tijd dat de schuld ontstond, hielden zich de 
overzeesche bezittingen rijkelijk met hare eigen inkom- 
sten staande, zoo zelfs dat nog aanzienlijke baten door het 
moederland werden genoten. Wanneer het opperbestuur, 
door voorschotten te nemen op de Indische producten, 
niet zoo overmatig veel op de overzeesche bezittingen had 
gedisponeerd, zou er geene schuld bij de Handelmaat- 
schappij hebben bestaan. Van de 39 millioen wfis niets door 
Indie, alles door Nederland genoten; en volmondig werd 
dit door de regering zelve erkend in den aanhef van het 
afgestemde leenings-ontwerp , waarin gesproken werd van 
^teruggave der voorschotten , welke gestrekt hebben om 
ji>de koloniale administratie hier te lande in staat te stellen 
j^tot kwijting der geldelijke verphgtingen aan haar onder 
^buitengewone omstandigheden opgelegd in hef belang 
i>van ^s Rijks schatkist/^ De schuld ten behoeve der 
Handelmaatschappij gestrekt hebbende , in het belang van 
's Rijks schatkist, zoo moest het Rijk, niet de koloniën, 
in de rentebetaüng en aflossing voorzien , onverschillig of 
dit uit de baten der koloniën of uit andere middelen werd 
gevonden , — want , hetzij men het vroegere artikel 60 , 
letzij het gewijzigde artikel 59 der grondwet raadpleegde, 
ültijd bleef vaststaan dat de Koning wel bij uitsluiting het 
bestuur had over de koloniën, maar dat desniettemin de 
iolonien waren het eigendom van het Rijk , over wier in- 
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komsten, die niet tot de uitoefening van haar eigen 
bestuur werden aangewend , door den Staat of zijne wet- 
gevende magt kon worden beschikt. Op die gronden 
meende de Kamer dat het kapitalisatie-kontract als nietig 
moest worden aangemerkt, en dat dit van zelf de vernieti- 
ging van het daarmede in verband staande konsignatie- 
kontract moest ten gevolge hebben (1). 

Tegenover dien tegenstand begreep Baud, dat eene 
bloote wederlegging der geopperde bezwaren niet baten 
zou. Vóór hij een woord tot verdediging der kontracten 
in het midden bragt, verklaarde hij zich bereid om 
met de Handelmaatschappij nieuwe onderhandelingen te 
openen, ten einde ))eene vermeerdering van beschikbare 
»middelen voor het jaar 1842 en volgende te verkrijgen 
Ddoor eene wijziging in de gesloten overeenkomsten (2)." 
Inderdaad, in het voorjaar van 1841, werd der Kamer 
medegedeeld dat deze onderhandelingen hadden geleid tot 
voor het Rijk gunstige schikkingen. Tusschen den minis- 
' ter en de maatschappij was overeengekomen dat voor 
rente van de gekapitahseerde schuld, van 1 januarij 1842 af 
4| pet. in stede van 5 pGt. zou worden gerekend. Te 
beginnen met hetzelfde tijdstip, zou de jaarlijksche amor- 
tisatie voor een minder bedrag dan het aanvankelijk vast- 
gestelde geschieden , zoodat in 1850 de maatschappij nog 
te vorderen zou hebben eene som van tien en een half mil- 
üoen , welke alsdan door producten kon gedekt worden. 
Tevens had de maatschappij er in toegestemd om haar 
kommissieloon van 4 pet. tot 3J pet. te verminderen (3). 

Terwijl Baud aldus feitelijk den invloed der vertegen- 
woordiging op de zaken van zijn departement erkende, 



(1) Verg. DE Waal, UI, bl. 66—64. 

(2) Ibidem, bl. 88. 

(3) Additioneele overeenkomsten van 25 — 31 maart 18él. Ibidem, bl. 117—119. 



31 



hield hij staande dat de gesloten overeenkomsten, als 
geldende zuiver koloniale aangelegenheden, geen nadere 
bekrachtiging der wetgevende magt behoefden, en, zonder 
die bekrachtiging, volkomen wettig en verbindend waren. 
Hierover bleef de strijd voortdm^en. Was de minister 
ongeneigd toe te geven, de vertegenwoordiging van haren 
kant volhardde bij hare overtuiging. De telkens terug- 
keerende debatten bragten eindelijk Baud er toe de zaak 
door eene transactie te beëindigen. Hij liet de kwestie 
van beginsel los , erkende de medewerkende bevoegdheid 
der Staten-Generaal voor overeenkomsten, waarbij be- 
schikt wordt over koloniale geldmiddelen; maar, naar 
zijne meening moest de regering in casu de bekrachtiging 
van het kapitalisatie-kontract aan het initiatief der Sta- 
ten overlaten, omdat, gebonden als zij was jegens de 
Handelmaatschappij, zij de kans eener verwerping niet 
mogt wagen (4). 

Aan deze uitnoodiging werd gevolg gegeven door de 
leden Bruce, Tromp en Luzag, die, den IS^®'' junij 4842, 
een wetsontwerp tot bekrachtiging van het kapitalisatie- 
kontract en de additioneele overeenkomst voorstelden, 
hetwelk, eenige dagen later, met 39 tegen 3 stemmen, 
werd aangenomen en, den 7^®° j^lij ? de goedkeuring der 
eerste Kamer verwierf. De beslissing bestendigde na- 
tuurlijk de met de Handelmaatschappij gemaakte schik- 
kingen; maar zij had eene^ onmiskenbare staatkundige 
portee. Zij deed duidelijk zien, dat voortaan de alleen- 
heersching over Indie althans niet meer behoefde te 
rekenen op de berustende medepligtigheid der lands- 
vertegenwoordiging. 



(1) Terg. de redevoeringen en het schriftelyk antwoord van Baxtd, b^j db Waix, 
III, bL 101, 273 en 207. 
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DE VEIJWILLIGE LEENING. 



Willem II. — Naweeën van bet stelsel Tan volharding. — Bezuiniging. — Pabliek 
leven. — - 'Strijd tosschen de raadslieden der Kroon en het volk over staatkundige hervorming. — 
Be financiële kwestie. — Te korten. — De minister Aochüssen. — Vernietiging van het 
Amortisatie- Sijndikaat. — Eonversie der uitgestelde in werkel^ke schuld. — Eindschikking 
met België. — Verdrag van 5 november 1842. — De nationale schuld. — Mislukt plan van 
konversie der 6 en 4^ pCt. in S pCt. effecten. — Aftreding van den minister Rochussen. — 
Van der Heim. — Van Hall. — Blootlegging van den waren staat der geldmiddelen. — 
De gedwongen belasting en de vrijwillige leeniog. — Schrikbarende oppositie. — Aanspo- 
ringen en bedreigingen tot Igdelijk verzet — Van Hall in de tweede Kamer der Sl^aten- 
Generaal. — Aanneming der leeningswet. — Succes van den maatregel. — Moedeloosheid 
der hervormingsgezinden. 

Met de kroon van het gesplitste rijk der Nederlanden, 
had Willem iI den bijna vijftigjarigen prins van Oranje 
de netehge taak overgedragen, om de navsreeën van het 
stelsel van volharding te genezen. Willem II aanvaardde 
die taak, steeds vertrouwrende op zijne ster, die hem 
nooit, in hagchelijke oogenblikken, op de slagvelden van 
Europa, verloochende en nu zijn pad zou leiden in den 
doolhof der staatkunde. Edelmoedig, levendig, spontane^ 
een volkomen kontrast met zijn berekenenden en pro- 
kurerenden vader, had de ridderlijke vorst geen moeite 
de gemoederen te winnen. Eene ontzettende menigte 
juichte zijne inhuldiging te Amsterdam toe en overal 
in de provinciën, vsraar hij, na deze plegtigheid, zich 
III. 3 
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vertoonde, viel hem de meest openhartige ontvangst ten 
deel. Het volk, steeds geneigd aan de toekomst te ge- 
looven , vleide zich met de hoop dat Willem II spoedig 
het ondergane leed zou doen vergeten. Het vergiste 
zich niet in zijn karakter. Met zijne fijn gevoelige na- 
tum*, was het Willem II onmogelijk iemand onvoldaan 
of misnoegd heen te laten gaan, en in waarheid mogt 
van hem gezegd worden, dat hij niets üever verlangde 
dan de natie gelukkig, welvarende en tevreden te zien. 
Goede wil en uitstekende hoedanigheden waren 
echter onvermogend om de onvermijdelijke gevolgen van 
vroeger wanbestuur en van politieke dwaling te bezwe- 
ren (!)• De langdurige inspanning tegen België had een 
ontzenuwenden en demorahserenden invloed uitgeoefend. 
Aan de vredeüevende bedrijven had de regering voorjaren 
jonge mannen ontrukt, die hun besten tijd in garnizoenen 
en kantonnementen verspilden en vaak zich ongeschikt 
maakten om tot den regelmatigen arbeid van het burgerlijk 
leven terug te keeren. Het ontbonden leger schonk Neder- 
land een aantal vlottende ingezetenen , die de reeds zoo 
talrijke klasse der bedeelden nog vermeerderden. Handel 
en nijverheid kwijnden , zoodat zelfs diegenen, welke lust 
en bedrevenheid tot arbeid hadden , met moeite hun dage- 



(1) Mettona hon de caase celoi qai règne en ce moment sur les Pays-Bas. Anjoard'hoi, 
comme aoayerain, il snbit tontes les coDséqaences de l'horrible administaration de Tex-roi. Si 
la sitnation de son royaame est déplorable, si les finances sont dans an état dêsespéré et Ie 
deficit toojoun croissant , si la banqaeroute est k la veille d'ètre déclarée , encore one fois tont 
oela ne pent étre impaté h. crime an roi actnel... F&t-il doué dn génie Ie plns eminent, il 
y a parfois des positions tellement irrémédiables , qn'^ moins de posséder Ie don des miracles, 
il fant renoncer k Tespoir de ramener Pordre \k oü existe nne si incnrable pertnrbation. 
Seelteha ds Gsovestiks, La Conférence de Londres, bl. 11 en 12. Onder de meest ongnn- 
stige omstandigheden heeft de tweede Willem zijne 'regering aanvaard. Fene berooide 
beroofde schatkist; verwarring in alle takken van het beheer, eene onafzienbare reeks Vf 
gedeeltelyk onherstelbare misstappen , uit moedwil of onkunde gedaan, en de onvergenoegdhei 
van een teleurgesteld, laat ik het woord bezigen, van een bedrogen volk — , ziedaar het erfdee 
dat de Koning van zijn voorganger ontving. Viiiï Dau yux Isselt, zitting der tweede Kame 
van 23 mei 184>S. 
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lijksch brood verdienden. De armoede , gevoed door de 
omstandigheden, verergerde nog door de toeneming der 
bevolking ; in de aan de grenzen gelegen provinciën , door 
de mededinging van toestroomende vreemdelingen, die 
den gezeten burger zijne karige verdiensten betwistten en 
de armenkassen hielpen uitputten (1). Belastingen, inge- 
voerd met het doel om maar aan geld te komen , drukten 
buitensporig, zoowel omdat de belastingschuldige geheel 
onevenredig tot zijne middelen moest bijdragen, als ter 
wille van de lastige en tij dr oo ven de formaliteiten aan welke 
duizende producenten bloot stonden. Vooral de brood- 
belasting en de accijns op de turf werkten noodlottig in 
de landgemeenten (2). Meer en meer spartelde men 



(1) Een kort en onpartijdig woord over *s landt toestand enz. Groningen, 1843. Dage- 
lijks neemt het getal der armen toe. Een getal van 490,665 beboeftigen werd in 1847 door 
hnune medeburgers onderbonden. Zg waren de improdnctieve verbruikers van een kapitaal 
van / 9,328,800 aan levensbehoeften, zonder dat hun arbeid dat verlies vergoedde. In 1837 
bedroeg deze onderstand slechts / 6,826,629; — in 1840/7,442,794.81. De verhouding der 
ondersteunden tot de geheele bevolking van Nederland was in 1847 reeds als 160^j^ tot 1000, 
en in 1837 nog slechts als 107y^ tot 1000. Behalve de evenge melde aanzienlijke som van 
ƒ 9,328,800, die in 1847 uitsluitend werd besteed voor onderstand der nooddruftigen, werd 
nog door andere instellingen, bestemd tot vermindering der armen, eene som van/ 4,4 97,720.20 
uitgegeven, en door de instellingen ter voorkoming van armoede een bedrag van/ 9,532,372.69. 
D. Stetn PAAVi, Het koloniaal monopoliestelsel , inleiding, bl. 3. 

\2) Het gemaal is de hatelijkste belasting die er kan worden uitgedacht; de stedeling 
kan zich naauwelijks een denkbeeld maken van de kwellingen, aan welke dien ten gevolge 
de landbouwer is blootgesteld. Het is een ware slavenlast. Behalve het drukkende voor de 
armen, die het meeste brood eten; behalve het schreeuwend onrechtvaardige, dat juist hij, die 
het zwaarste huishouden heeft en dus het minste missen kan, het meeste betalen moet — is 
deze belasting nog daarom verwerpelijk, dewijl zij aan de ingezetenen, buiten hun geld, ook 
een onschatbaren tijd ontrooft, en hen aan velerlei kwellingen blootstelt. De landman, de 
dagloon er is gewoon van zijn graan, de opbrengst van zijn eigen grond, of hetgeen hij als loon 
ontvangt, wekelijks eens of tweemaal voor zijn huishouden bet brood te bakken dat hij behoeft. 
Yelen, de meesten zelfs, kunnen zich slechts zooveel graan te gelijk verschaffen als zij voor 
'^ene week noodig hebben ; en wanneer het dan den huisvader gelukt is dat door zuren arbeid 

e bekomen, zou men meenen dat hij terstond aan zijn hongerend huisgezin eene bete broods 
Kon voorzetten? Neen, hij moet wachten tot het kantoor des o^.tvangers geopend is, moet 
soms uren ver loopen om zijne weinige centen te brengea en een biljetje te halen, eer hij dat 
ipraan kan doen malen. Gelukkig nog zoo hij terstond dat biljetje verkrijgt en niet op nieuw 
uren moet verkwisten van zijn tgd , die al zgn r\jkdom uitmaakt. In de groote landgemeenten 

morden de kantoren letterlijk bestormd tegen den dag dat er gebakken wordt. Men is ge- 

3* 



tusschen de twee termen van een nijpend 
de opdrooging der bronnen van het volksbe 
de vcrachtering der financiën van den Staa 
geldmiddelen te herstellen zou men zich hebb 
verheugen in een bloeijend verkeer, in toenei 
drijvigheid ; en , omgekeerd zou een gunstig finar 
noodig zijn geweest om drukkende lasten af t( 
nieuwe wegen voor volksvlijt te openen en, 
aanlegen van openbare werken, aan vele ham 
te verschaffen. Aan den eenen kant, verwa 
alleen redding van bezuiniging in alle takke 
lands- en provinciaal beheer, van vermindering vï 
en lagere geregtshoven , afschaffing der gezant 
inkrimping van toelagen voor wetenschap pelijli 
gen en van belangrijke besparingen op leger 
Aan den anderen kant bleek het dat dergelijli 
gingen, hoe voordeelig misschien in de toeki 
oogenblikkelijken toestand verergerden. Zij, i 

nooduukt dtuu »an iadnsn udIdidcii J« een Dommer op esn bUkkcu plsotje U 
tan tiai» da oHa te bemran en ieder op tiJD* beurt te helpen. Oedn 
morgen , ilisn duar KhiraD luidliedeu Ce wschteD op hst tooierlseken dat Uan 
moet doen ïeranderen, en oneindiK y«»I meer dan de bdaétite Ijedwsgt, ' 
tijd-. Die betnaÜng tui het i^mul helst menig borger eerlek lijn brood 
brengt hem tot wutlioop; de wet op hst genuuJ belet bein eeu molen op Ie 
de gelegenheid 'oor een eerlijk beeUïo gnostiB Boheen. De ïdmioiitrstie M] 
dUr t«i plaatee haar Ie lulig lalt, en ds nijrerige borger i> verpligt tïjo ' 

idminiiintie hst uilgsbreldate en kostbajrale toeiigt lerlsngl. Het is oil h 
ting, dat op alle dorpen vaar eleehte een molen etast, een ontvanger of 
benereng tallooie koDimieEen gevortlerd worden. 

Se Tsenderüen, eeae eeht nationale indnitrie, Terichaft aan seiie i; 
hmndnn werk, en strekt om de mmst hegnnitigds itreksn van one Itwd op U 
Dedeniaraart geiisn heeft, en de Bloeijeuds dorpen welke in hel moeras >il> di 
ryn fepreEeB,i«l»ldengunaligen intloed deser nuttijfa industrie bes effen. Thani 
noodlottigs aecyn» op de tnrf gïbsïsn wordt, geraakt dat alles tot Tsrral. , 
jaren is dis nccijni niet te betaleu en niet te he&n. Hen heeft gezien di 
Yoor dniisnde guldens turf door den strengen i»co», gewapend met eene grawi 
nrbranden, dan het hrm lerechuldigde ta roldoen. BoiaSIiUH, Wat hiyft 
bij ie Haalregtlcn der Regiring te dam orerf ArDhem, 184*. 
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posten verloren, moesten hunne uitgaven beperken en 
zelfs hulp bij anderen gaan vragen. Het aantal ambte- 
naren , die zich bij voorraad speenden, uit vrees dat hun , 
vroeg of laat, hetzelfde lot kon treffen, was nog grooter. 
Bezuiniging, welke men in het Staatsbestuur aanprees, 
werd , trouwens , algemeen door de Nederlandsche huis- 
vaders betracht. De mogelijkheid eener reductie van de 
renten der Staatsschuld , het uitzigt op buitengewone 
zware belastingen stemden tot bezorgdheid. Men ontdeed 
zich van al hetgeen niet volstrekt noodzakelijk was. Men 
schafte bedienden, rijtuigen en paarden af. Zelfs de 
giften voor de noodlijdenden verminderden. Uitspanning 
en openbare vermakelijkheden werden vermeden. In 
plaats van moed en lust, heerschten allerwege onrust en 
bekommering. Een panische schrik beving tot hen, die 
vermogend genoeg waren om de wederwaardigheden 
hunner medeburgers te trotseren (1). 

Wrevel en misnoegen openbaarden zich onverholen. 
Het volk, steeds vol vertrouwen op den Koning, wan- 
trouwde zijne raadslieden (2). Sedert den val van het 
persoonlijk goevernement en de opneming in de grondwet 
van 1840 van de individuele verantwoordeüjkheid der 
ministers, oefende het zich dagelijks in de praktijk van 
den parlementairen regeringsvorm. De bewindslieden 
moesten harde verwijten hooren en op hunne beurt poog- 
den zij hunne tegenstanders met geregtelijke vervolgingen 
tot stilzwijgen te brengen (3). Evenwel dachten zij er 



(1) Verg. Ben kori en onpartijdig woord, 

(2) In het vroegere tijdvak heeft men, verblind door onverstandig vertrouwen, de ver- 
eerde maatregelen van het bestuur ondersteund; men heeft ingezien, dat dit blinde vertrouwen 
ns aan den rand van den afgrond heeft gebragt, eo een algemeen wantrouwen heeft daarvoor 
ilaats gemaakt, wantrouwen omtrent zaken, tegen personen; wantrouwen, dat zich openbaart 
tuiten de vergadering, dat elk oogenblik, bij elke gelegenheid uitkomt binnen de Kamer. 
ScHOONXYELP , zitting der tweede Kamer van ^ mei 1843. 

(3) Zie, onder anderen, het verhaal van de drie drukpersprocessen, gevoerd tegen den 
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niet aan om de vroegere uitspattingen van het f 
te zetten. Het was hun niet meer te doen c 
inwüliging der Staten-Generaal , over schatter 
beschikken, om eigeomagtig gcldleeningen uit 
ven en met de opbrengst naar welbehagen on 
gen. Eveumin verlangden zij de vertegenwoord 
schijnbegrootingen te begoochelen en den ware 
der geldmiddelen voor het oog van oningewijd 
gen te houden. Zij waren het met de gromm 
eens, dat de financiële aangelegenheden vere0er 
worden. Die voldoening waren zy bereid te ge 
zij bleven blind en doof voor de politieke eiscl 
met klimmenden aandrang gesteld werden, 
als buiten de vertegenwoordiging werd beweeri 
niet kon volstaan met de nalatenschap van 
van volliarding te likwideren; dat om finan< 
ordeüjkheden , die het land met ondergang 1: 
in de toekomst voor goed te weren, eene radi 
kundige hervorming werd vereischt, en dat 
regtstreeks zijne vertegenwoordigers behoorde 
digen, die, alleen van zijne keus afhankelijk 
een gestadig en werkzaam toezigt zouden uitoef 
landszaken en het regeringsbeleid. Doch de bev 
wilden niets van deze vertoogen weten. Onv 
was hun streven, het problema te beperken te 
sing van de financiële kwestie (1). ^ Van daar 
gewone moeijelijkheden welke zij hierbij onderv 

Ditgenr dar Antiemieki Comraitl in het Lttauhirigl van Mr. 3. H. ni El 
•Q V., door He£H8KEKE Az, ia de bijlage lot d< Himi^ingai run it Maall 
landiekt UiUrhadc vn» ISTO. Drukpen- en udere itulkuiidiKe proceiHD 
y66i 184ij UD de orde tbd den ia.g. Sonub CcBTiua bid loornaimlijl 
la dsuken un ds icblttarende vïju, muD|i hij ds Terrolgdea in kuaatie 
Baad Terdcdigda. 

(1) iDe uatia toclda behoefte aan «n ordalükan gtag lan laken i 
ibateCB toekomst. Da nieuwe Hegerïng begieep ban roeping niet; ly bli 
maebtinic dar natie. Hare (trekking wa« behoud iim bet begtaaoda, lOluut 
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De eerste die zich aan de bereddering der financiën 
waagde, was de intelligente en veelbelovende minister 
RocHussEN. Nog door Willem I benoemd^ had hij de 
portefeuille van financiën aanvaard, onder de voorwaarde 
dat er eene volkomen openlegging van den staat der 
geldmiddelen zou plaats hebben (1). Het kostte hem geen 
geringe moeite, om tot de kennis van den werkelijken 
staat van zaken te geraken. Niet minder dan een 
maand had hij noodig^ om zich te vergewissen om- 
trent den toestand van 's Rijks schatkist, van het Amorti- 
satie-Sijndikaat en van het geldelijk beheer van het hertog- 
dom Limburg (2). Twee maanden later, den 28^°^ october 
1840, deelde hij de uitkomsten van zijn onderzoek aan 
de Staten-Generaal mede in twee staten, waaruit bleek 
dat de jaarlijksche rente der openbare schuld bedroeg 

irmet a&chaffing van datgene wat met dit bestaande niet in orereenstemming scheen, of voor 
l/verbetering vatbaar was. In een welgeordenden staat, in gewone tijden, in een land dat in 
«eenen goeden financiëlen toestand was geweest, Eonde zulk een bestunr op z^ne plaats zgn 
«geweest en goed hebben bestuurd. In een land dat door eene roekelooze huishouding aan 
fden rand van het verderf stond, beantwoordde zoodanig bestuur niet aan de verwachting. 
/jNederland had geen bestuur van behoud, maar van herstel noodig; éi^, voelde de natie, dit 
ffwilde z|j , welligt zonder dat algemeen duidelijk werd gedacht wat al tot dit herstel noodig was. 
«Dit onbevredigd gevoel gaf mriiaise en ontevredenheid, en heeft het vertrouwen op de toekomst 
irvaa het land, dat op de regering en volksvertegenwoordiging doen tanen. De regering 
^beloof Je constitutioneel te zullen regeren , zonder constitutionele vormen. Zij beloofde zuinig 
tfte z^n met eene op grootsche of ruime schaal opgetrokkene huishouding. Ik werp haar don 
tfsteen niet, dat zij niet beter regeerde dan zij deed, maar ik moet het afkeuren dat z^ den 
«moed niet bezat verkeerde staatsinstellingen te herzien, waartoe z^ was geroepen, de magt 
ven de vretenschap bezat." Van Rechtbren, zitting der tweede Kamer van 23 mei 1843. 

(1) BocHUSSEN, redevoering, Bertuidtilagingen van de tweede Kamer der laaien Oeneraai 
over het onitoerp van wet, houdende regeling van *s Bijks openbare tchidd, gehouden in mei 
1843, bl. 298. 

(2) Ibidem. — 0TI ne &ut pas s'imaginer que Ie désordre dans leqnel Ie roi Guillaume 
avait plongé les finances du royaume échapp&t Ie moins du monde ^ la pénétration de ce 
prince, et que ce füt-lk un point sur lequel il se fit illusion k lui-mème; car, dès 1828 et 1829, 
la force de la vérité lui arracha un aveu qui était la condamnation formelle du système financier 
luivi par lui. Jetant un regard sur Paven ir de son royaume et sur ce qui pourrait arriver k 
UI mort, plus ou moins prochaine, il dit ces mots remarquables: «Si je venais èt mourir, je 

crois que la situation des finances offrirait d'immenses embarras k celui qui viendrait après 
moi; car en réalité il n'y a que moi qui connaisse Ie système que j*ai adopté 2k eet égard.*' 
Ibotsstins, La Conférence de Londret, p. 181. 
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eene som van f 35,530,405.80 en dat er een te kort 
bestond van f 34 millioen. Hoe ongunstig men over het 
financiewezen dacht, veroorzaakte de mededeeling toch 
eene zekere opschudding. Weldra meende men te be- 
speuren dat zij den toestand nog te gunstig voorstelde. 
Bij de berekening der schuld, was het door België 
te dragen aandeel in aanmerking genomen, hoezeer het 
juiste bedrag nog niet was uitgemaakt. Zonder dit aan- 
deel, berekende men dat de schuld was geklommen tot 
f 42,364,992 renten (1). De schuld aan de Handelmaat- 
schappij was almede niet onder de opgaven van den 
minister begrepen , en daar de middelen steeds te kort 
schoten om de gewone uitgaven te dekken en dus nieuw^e 
deficitten werden voorzien, moest het wel twijfelachtig 
voorkomen of de cijfers, welke heden als juist werden 
voorgesteld^ morgen nog de geheele werkelijkheid aan- 
duidden. 

Aan den minister Rochussen was het gegeven het 
Amortisatie-Sijndikaat te vernietigen. Deze algemeen uit- 
gekreten instelling verdween met den laatsten december 
1840 (2). Op zijn voorstel, werd het nog overgebleven 
gedeelte der uitgestelde schuld in rentegevende schuld 
gekon verteerd. In 1814, toen besloten werd daarvan 
jaarlijks bij uitloting voor f 6 millioen in werkelijke 
schuld te konverteren, bedroeg zij een kapitaal van 
f 1205 millioen ; in 1840 was zij teruggebragt tot f 797 
millioen, en zou er meer dan eene eeuw noodig zijn 
geweest om die som , volgens de wet van 1814 , geheel 
te delgen. Met eene inschrijving van f 71,396,000 in 



(1) Vast Hall, Proeve van een onderzoek omtrent de schuld van het koningrijk d&, 
Nederlanden; en Ontwerp tot eonvertie en delging der nationale schuld, in verband met een 
belasting op de renten, Amsterdam, 1843. 

(2) Wet yeh 97 december 18i0, 
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het 2| pCt. grootboek, loste de minister Rochussen deze 
som geheel af, en verkregen de houders eens voor al 
f iS werkelijke voor elke f 1000 uitgestelde schuld en 
f 50 voor elk onuitgeloot kansbiljet (1). Verder beijverde 
hij zich eene eindschikking met België tot stand te bren- 
gen, die, hoewel zij niet zoo voordeeüg kon uitvallen 
als in het begin der omwenteling, den minister onver- 
mijdelijk scheen om het financiewezen voor Nederland 
dragelijk te maken. 

Bij het verdrag der vier-en-twintig artikelen van 15 
november 1831, werd de bijdrage van België in de schuld 
van Nederland bepaald op f 8,400,000 renten. In 1839 , 
toen Willem I eindelijk tot het verdrag toetrad, had 
België de vermindering van die som verkregen tot f 5 
millioen renten en de kwijtschelding van de achter- 
stallige interesten , te zamen ruim / 75 millioen. In 
1842 waren de wederzijdsche kommissarissen het nog 
niet eens geworden omtrent de regelingen die uit het 
verdrag van 1839 voortvloeiden. De minister Rochussen 
knoopte daarom regtstreeks onderhandelingen aan met 
de Belgische regering, welke leidden tot het verdrag 
van 5 november 1842 (2). Volgens de bepalingen van 
dit verdrag, verminderde de Belgische bijdrage nog 
met f 200,000 renten. België zou in kapitaal uitkeeren 
f 80 millioen en eene eeuwigdurende rente van f 400,000 
ten behoeve van Nederland kwijten. 

De minister had intusschen ongeveer ƒ24 millioen 
nieuwe schuld moeten maken om in de meest drin- 
gende behoeften van het oogenblik te voorzien ; behalve 
het oude te kort van voor 1840, had hij te korten te 



(1) Wet Tan 27 september 1841, Stb. no 35. 

(2) Dit verdrag werd bekrachtigd b^ de wet Tan 4 febmar^ 1843. 
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dekken op de dienstjaren 1841 en 1842 en maatregelen 
te nemen om te korten in de volgende jaren te voorkomen. 
Ten einde een behoorlijk evenvsrigt te verkrijgen tusschen 
inkomsten en middelen, besloot hij, met behulp van de uit 
België te ontvangen geldsommen, eene eigenaardige kon- 
versie der Staatsschuld te bewerkstelligen. 

Die schuld was van lieverlede uitgegroeid tot een 
kapitaal van ongeveer f 1300 millioen , verdeeld in tien 
soorten van effecten die verschillende renten droegen (1). 
Men had 2\ pCt. en 5 pCt. werkelijke schuld, 4^ en 3^ pCt. 
Amortisatie-Sijndikaat, 5 pCt. domaniale losrenten, 5 pGt. 
Oost-Indische losrenten , 4 pCt. Oost-Indische leening , 4 , 
4| en 5 pCt. schatkist-biljetten uitgegeven. 

Eene konversie der 5 pCt, effecten prees zich van zelf 
aan. De natuurlijke voorwaarden voor het welslagen van 
eene dergelijke onderneming waren echter niet aanwezig. 
De rentestandaard was^ wel is waar, betrekkelijk laag; 
maar de waarde der schuldbrieven bereikte geenszins hun 
nominaal bedrag. De Staat, wiens krediet boven allen 
twdjfel moest verheven wezen , was alle vertrouwen kwijt, 
en niemand durfde aan de soüditeit zijner naaste toekomst 
gelooven. Men kon dus niet verwachten, dat de over- 
groote meerderheid der renteheflfers genoegen zouden 
nemen met eene eenvoudige verwisseling hunner 5pCt, 



(1) VAvHALt, Proeve enz., berekende in 1840 het kapitaal der schold op/ 2,051,927,392 
met de uitgestelde schuld ten bedrage van/ 797,480,887, dus zonder deze laatste op/ 1,264,446,606. 
De konversie der uitgestelde schuld verhoogde de rentegevende schuld met / 71,396,000, totaal 
/ ], 325,842,505. De gestadige uitgifte van nieuwe schuldbekentenissen, rentegevende schat- 
kistbiljetten enz., maakte het onderzoek naar de hoegrootheid der schuld zeer moeijel^k. 
In twee brochures, beide in 1843 verschenen, treft men verschillende kapitaal-c^'fers aan. 
De schrijver van het Ontioerp tot conrersie en delging der nationale schuld, in verband mei 
eene belasting op de renten onderstelt het kapitaal der schuld te zijn / 1,275,682,150. In Sen 
woord over *s lands geldelijke aangelegenheden, tweede stukje, bl. 11, wordt de gevestigde schold 
berekend op / 1,438,913,900, behalve eene niet gevestigde, maar jerscholdigde som van 
/ 51,357,606.36. Verg. Buts, De Nederlandsehe staatsschuld sedert 1814. 
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in minder rentegevende effecten. Wilde men desniette- 
min kon verteren, dan waren kunstgrepen niet te ver- 
mijden. 

De minister stelde daarom voor 5 pCt. en 4^ pCt. 
tot een bedrag van f 343 millioen te verw^isselen in 3 pGt., 
in verhouding van f 141 en f 139 3 pCt. voor elke f 100 
5 en 4J pCt. De uitgifte van het nieuwe effect zou bij 
gevolg geschieden tegen 72 ten honderd; de rente zou 
van 5 en 4^ pCt. op f 4.23 teruggebragt of in totaal met 
ongeveer f 2,100,000 verminderd zijn; maar daarentegen 
zou het nominaal bedrag der schuld met ruim 41 pCt. of 
f 138 milhoen zijn vermeerderd. 

Velerlei bezwaren werden tegen 's ministers plan 
aangevoerd ; maar voornamelijk rigtte de oppositie hare 
pijlen tegen de kapitaals-vermeerdering der schuld. Eene 
kon versie, onder deze voorwaarde, beweerde zij, zou 
blijken eerder nadeel dan voordeel op te leveren. Zij 
verschoof slechts den schuldenlast naar de toekomst , ter 
wille van eene betrekkelijk geringe rentebesparing , welke 
overigens onvoldoende was om het financiële evenwigt te 
herstellen (1). In de tweede Kamer gaf het ontwerp aan- 
leiding tot uitvoerige en warme debatten , en , in weerwil 
der volhardende verdediging van de zijde des ministers , 
ondersteund door zijne ambtgenooten van koloniën en van 
binnenlandsche zaken, werd het, den 27'*®" mei 1843, met 
30 tegen 24 stemmen, verworpen (2). 

De beslissing had tot gevolg de aftreding van den 
minister Rochussen. Hij werd vervangen door den heer 
VAN DER Heim, die reeds weder in september zijn ont- 



(1) Verg. AcKXBSDUK, Nedcrlanda Jinaneim^ Nationale tchidd en het Yervolgskikje, 
Utrecht, 184»3. 

(2) Zie Beraadslagingen enz. en vak ABOHTXRXif, De siaaikundige tirekiing van de 
veneerfing der wei tot regeling van *s Rijke openbare echidd, 18é3. 
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slag nam , nadat hij vruchtdoos had getracht de overige 
regeringsleden te winnen voor een plan tot uitbreiding 
van het successie-regt in de regte lijn en tot het schep- 
pen van nieuwe belastingen op de opbrengst van vaste 
goederen, op de renten der nationale schuld en op de 
tractementen der ambtenaren. 

De man , die de intusschen meer en meer dringende 
financiële kwestie zou oplossen, van Hall, trad thans 
te voorschijn. Sedert kort minister van justitie , werd hij 
ad interim minister van financiën met het vaste voor- 
nemen om, trots alle moeijelijkheden en tegenkanting, 
het evenwigt tusschen 's lands uitgaven en middelen te 
herstellen. Van Hall had zich reeds een naam gemaakt 
als advokaat te Amsterdam (4). Niemand zijner tijdge- 
nooten overtrof hem in vlugheid van opvatting , zoo niet 
in grondige kennis en talent. Hij overtrof allen door de 
doortrapte vaardigheid waarmede hij van elke omstan- 
digheid, van elk incident, dikwerf van de hinderpalen, 
die hij op zijn weg ontmoette , partij voor zijn doel wist 
te trekken. De natuur had hem ajs 't ware voor het 
staatkundig tooneel bestemd ; zijne eigenliefde dreef hem 
om er eene eerste en voorname rol te spelen. Uit de 
school der sceptici , spotte hij met de zwaarmoedige 
tinnegieters die het land met huismiddeltjes meenen te 
redden; hij begreep evenmin de vaderlandsliefde die op 
eene vaste overtuiging stand houdt. De saatkunde , naar 
zijne opvatting , was geene Platonische Akademe , waar 
wijsgeeren zamenspraken houden over de beste regerings- 
vormen , maar eene woelige , telkens afwisselende zee , 
op welke de stoutmoedige loods schip en bemanning, 



(1) Zie de biografie van yav Hall, door ta.n BoirsvAL Faübe, in de LnensherielUen 
der afgestoft en undeleden van de maattehaj)pij der Nederlandscke letterkunde, b^lage tot de 
Handelingen van 1868. 
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moet liet zijn met opoffering van een gedeelte der lading , 
naar eene veilige haven heeft te brengen. 

Als of hij eene uitdaging beantwoordde, ondernam 
VAN Hall de financiën te regelen zonder aan den eisch 
tot grondwettige hervorming toe te geven. In decem- 
ber 1843 was zijn plan beraamd en legde hij het 
met eene zekere lakonische vastberadenheid bloot in een 
zestal ontwerpen , die bij de Staten-Generaal werden in- 
gediend. Zijne taktiek bragt mede den toestand der 
geldmiddelen zoo openhartig mogelijk voor te stellen en 
veeleer de schaduw- dan de lichtzijde te laten zien , opdat 
de vertegenwoordiging en de natie, aan een anderen 
uitweg wanhopende, zich het offer zouden getroosten 
dat hij van haar vergde. Uit zijne voorstellingen bleek, 
dat de achterstand van 1840 en vroeger niet /34 mil- 
lioen, maar ruim ƒ41 millioen bedroeg; daarvan was 
gedekt, door verschillende baten en door eene te gelde 
gemaakte inschrijving groot ƒ 18 millioen 5 pCts. nati- 
onale schuld, ruim / 36,700,000 en moest nog ongeveer 
ƒ 4,500,000 gekweten worden (1). Ten gevolge van de 
aanzienlijke daling der prijzen van de Indische producten 
en van de mindere opbrengst van sommige belastingen , 
waren er te korten op de dienstjaren 4841, 1842 en 1843, 
respectievelijk van / 205,000 , / 9,635,000 en / 7,160,000 , 



(1) Wet van 27 december 1840, Stb. no. 78. Ontwerp van wet tot regeling en dek- 
king van den achterstand over 1840 en vroeger, aangeboden den Uden december 1843. Be vroe- 
ger door den minister Rochüssen overirelegde staat B, bevattende een algemeen oversigt van 
den vermoedel^ken toestand van 's Rijks schatkist op V^. jannari 1841, kon, nit den aard 
der zaak, slechts voorloopige en approximatieve opgaven geven. Daarbij werd het te kort 
▼an ƒ84 millioen vorkregen door van de werkelijke lasten der schatkist, ad ƒ 50,474,849.1 IJ, 
de werkelijke baten, ad ƒ 16,467,884.26|, af te trekken, terw^l op den staat nog een 
onderdeel voorkwam wegens onzekere baten en nader te regulariseren betalingen, tot een 
totaal van ƒ 90,683,092.04^ , waarvan de voornaamste posten in verband stonden met de 
likwidatie van het Amortisatie-Sijndikaat en de eindregeling der geldel^ke aangelegenheden 
met België. 
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te zamen f il millioen (4). Voor de toekomst, moest 
men evenzeer bedacht zijn op een jaarlijksch nadeelig 
verschil van f 5 millioen tusschen de uitgaven en mid- 
delen (2). De vraag was dus : dit bestaande te kort van 
ruim f 2i millioen te dekken, en te voorkomen dat de 
deficitten als een doorvretende kanker aan de Rijks 
financiën zouden blijven knagen? 

Van Hall beweerde, dat men het beoogde doel niet 
kon bereiken noch door bezuinigingen^ noch door het 
aangaan van nieuwe Staatsschulden. Het stelsel van be- 
zuiniging had zijne eigenaardige grenzen; het kon nog 
wel van lieverlede eenige verbetering aanbrengen, maar 
geheel herstel van het evenwigt was daarmede onmogelijk. 
Van een anderen kant, viel er niet meer te denken aan 
het dekken der te korten door middel van nieuwe leenin- 
gen , die slechts in schijn verligting gaven en de lasten der 
natie op den duur vermeerderden. In de gegeven omstan- 
digheden, was het sluiten van nieuw^e leeningen alleen dan 
raadzaam, wanneer het opgenomen geld gebruikt werd om 
Staatsschulden , die hoogere renten droegen , af te lossen , 
of om vruchtdragende ondernemingen te steunen. Eene 
buitengewone belasting op de bezittingen en op de geka- 
pitaliseerde inkomsten, tot een bedrag van minstens 
/ 35 millioen , zou het middel zijn om de financiën te 
redden. 



(1) Ontwerp van wet tot aanTulling der middelen over 1841, 1842 en 1843. Later 
moest YAH Hall erkennen dat hij met deze cijfers had overdreyen. Bg de definitieve sluiting 
der koloniale rekening over 1843 bleek onder anderen, dat de bedragen uit Indië over dat 
jaar ruim een millioen meer bedroegen dan men had berekend, en volgens de afgesloten 
Staats-rekening over het jaar 1842, waren de werkelijke uitgaven over dat jaar ruim een 
millioen beneden de voor de verschillende hoofdstukken der begrooting, mitsgaders voor on- 
voorziene uitgaven toegestane sommen gebleven. Memorie van toelichting van het wetsontwerp 
tot aflossing of verwisseling van nationale schuld, ingediend den 248ten mei 1844. 

(2) Wetsontwerp tot aanvulling der middelen over 1844 en 1846, ingediend den 
lldeu december 1843. 
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Van Hall stelde de onverbiddelijke noodzakelijk- 
heid van eene zoodanige belasting met eene zekere bru- 
taliteit op den voorgrond. De gekonstateerde te korten 
moesten , volgens zijne voorstellen , daaruit gedekt worden. 
Vervolgens kwam in aanmerking de aflossing van ruim 
ƒ22 millioen van de ruim f 32 millioen, welke de ko- 
loniale administratie op 31 december 1844, ingevolge 
het gewijzigde kapitalisatie-kontract , aan de Handelmaat- 
schappij nog schuldig was. Voor deze aflossing kwam 
mede in aanmerking het aanbod, eenige weken vóór 
zijn overlijden, door Willem I gedaan, van/ 10 millioen 
tegen 3 pCt. Zij zou de schatkist uit Indie eene meerdere 
ontvangst verzekeren : over 1845 van / 3,750,000 , en 
over 1846—1850 ongeveer f 2,300,000 's jaars. Eerst 
daarna zou men kunnen overgaan, met behulp van de 
f 80 millioen der Belgische bijdrage , welke nog ter be- 
schikking bleven van de regering, tot eene vrijwillige 
kon versie der 5 en 4^ pGts. nationale schuld, waaruit 
eene rente-besparing van f 2 tot f 2^ miUioen zou voort- 
vloeien, zoodat met de aflossing en de konversie het 
evenwicht tusschen uitgaven en middelen in de toekomst 
zou hersteld wezen (1). 

De belasting , de spil waarop het geheele plan draaide, 
was ontworpen in afschrikwekkenden geest. Alleen have- 
looze personen zouden den fiskus ontsnappen. Al degenen, 
wier roerende en onroerende goederen of inkomsten hoe 
ook genaamd tot eene kapitaalswaarde van slechts f 1000 
konden herleid worden, zouden daarvan 1^ pCt hebben 
te betalen. Niet alleen zou de wet de kapitalen treff^en die 
werkelijk de bezitting der burgers uitmaken , maar ook de 
kapitalen die zij niet eens bezaten , doch ondersteld werden 



(1) Memorie van toelichting, ontwerp tot aanynlling der middelen oyer 1844 en 184^. 
Ontwerp tot aflossing van schald aan de Handelmaatschappy , ingediend den 27 december 184i8. 
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te bezitten. Niet slechts het gedeelte van het vermogen 
dat vruchten geeft , het huisraad dat men gebruikte , de 
kleederen die men droeg , alles wat slechts van verre in 
geld waardeerbaar was, viel in de belasting. Godshuizen 
en gestichten van liefdadigheid waren niet eens uitgezon- 
derd. In strijd met het Burgerlijk wetboek, voerde het 
ontwerp bij echteUeden , voor de belasting , eene gedwon- 
gen gemeenschap van goederen in , en bereikte het zoowel 
de dooden als de levenden, door de onverdeelde boedels 
op zich zelven te belasten , ofschoon de erfgenamen van 
regtswege in het bezit der goederen van den overledene 
treden. Het geheele bedrag der belasting, die in zeven 
termijnen moest gekweten worden, was invorderbaar ook 
indien de belastingschuldige na den omslag tot armoede 
verviel, of door den dood aan zijn gezin werd ontrukt. 
Genade voor niemand! De uiterste gestrengheid tot bij de 
middelen om de heffing te verzekeren. Afbakening van 
het land in belasting-districten , instelling van inquisito- 
riale kommissien tot onderzoek , aan welke de magt werd 
toegekend om de onder eede bevestigde opgaven van den 
belastingschuldige als ongenoegzaam te verklaren en naar 
goedvinden den aanslag te doen ; bestraffing der personen 
die mogten weigeren tot die kommissien te behooren met 
eeuwigdurende uitsluiting van alle openbare ambten; 
boeten van / 100 tot /" 5000, invordering bij parate 
exekutie en bij lijfsdwang — , niets was vergeten of ver- 
zuimd om de gedwongen belasting in een voor Nederlan- 
ders ondragelijk licht te stellen (1). 

Toch bleek, bij het ontwerp van wet, dat de belasting 
met hare velerlei bedreigingen slechts als een laatste 
alternatief werd gesteld , indien eene , in de eerste plaats 

(1) Ontwerp van wet tot vaststelling eener baitengewone belasting op de bezittingen 
en daarmede gepaard gaande vrijwillige geldleening, ingediend den QTsten december 184»3. 
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voorgestelde, zoogenaamde vrijwillige leening, tot een 
bedrag van f 440 millioen (later tot f \\1 millioen terug- 
gebragt) tegen 3 pCt., niet volteekend mogt worden. Met 
de leening kon het doel evenzeer als met de belasting 
bereikt worden. Voor de regering was zij ongetwijfeld 
verkieslijker, maar van Hall begreep dat hij zonder eene 
harde pressie niet slagen zou. De stellige belofte eener 
staatkundige hervorming, die waarschijnlijk de natie zou 
bewogen hebben met geestdrift een laatste offer te brengen, 
wilde hij niet geven. Hij moest haar dus doen kiezen en 
deelen tusschen vrijwillige inschrijvingen tegen een laag 
rente-bedrag of de zekerheid eener hatelijke gedwongen 
belasting (4). 

AUerwege in het land veroorzaakte het ontwerp 
schrik , verbazing, ontsteltenis en verontwaardiging. Ter- 
stond wedijverde de ontluikende dagbladpers met de van 
oudsher vermaarde schotschrijvers in heftige en onver- 
moeide aanvallen. Zij beantwoordden de onverschrokken 
daad van van Hall met niet minder onverschrokken 
vertoogen. Het ontwerp werd gebrandmerkt met de 
scherpste benamingen die de taal oplevert. Men noemde 
het onwaarachtig en zedeloos. Reeds het eerste artikel 
was een leugen : het sprak van eene vrijwillige leening, en 
de geheele wet droeg het kenmerk van dwang. Men was 
vrij om al dan niet in te schrijven , maar wee I indien de 
zoogenaamde vrijwillige inschrijvingen te kort schoten. Ze- 
deloos was het, beweerde men, eene geheele natie op te roe- 
pen en haar te plaatsen tusschen de bezworen trouw en het 



(1) Hen begreep eigenlijk niet regt waarom het te doen was. De Nederlamdtche 

tectatoTt bl. 162, meende deze uitlegging te kannen geven: «De vrijwillige leening is een 

erauftige vond, waarmede de minister hoopt, van de Staten- Oeneraal de aanneming der wet 

>p de buitengewone belasting te verkrijgen. De Staten-Generaal honden de gedwongen 

effing voor een vernuftige vond, waarmede zij hopen van de natie de volschri^ving der vr^- 

illige geldleening te erlangen**' 

m. * 
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eigenbelang. Luide verkondigde men, dat het ontwerp 
alle belangen bedreigde en alle grondslagen der maat- 
schappij Irandde; da. he. geen e^e. 4-1 van regt- 
vaardigheid eerbiedigde. Het verloochende het regt van 
eigendom, het tastte de persoonlijke vrijheid aan, het ver- 
guisde zelfs den eerbied aan het ongeluk verschuldigd en , 
den spot drijvende met armoede en gebrek , sloeg het de 
behoeftigen aan wegens hun rijkdom (1). 

De aanleiding tot de buitengewone heffing vermeer- 
derde niet weinig bij den eene de moedeloosheid , bij den 
andere de opgewonden weerbarstigheid. Immers, het 
gold geene buitengewone rampen en gebeurtenissen: de 
verdediging van het land tegen een dreigenden vijand of 
tegen de woede van den oceaan ,. waarvoor de vaderlands- 
Hefde voorzeker den laatsten penning veil zou gehad 
hebben. De belasting werd gevorderd om de rente der 
staatsschuld te kunnen kwijten, om de gewone lands- 
uitgaven te bestrijden , om het stelsel van regering te be- 
houden , dat juist het land op den rand van den afgrond 
had gebragt. Van daar de vrees dat het buitengewone 
hulpmiddel de krachten der natie te boven ging, althans 
aan hare kwijnende welvaart den laatsten slag toebrengen 
en echter nog geen redding aanbrengen zou (2). Van daar 
bij velen de niet meer verborgen zucht om de rentehelBfers 
alleen voor dé moeijelijkheid te laten optornen en het in 
Nederland treffende verschijnsel, dat de mogelijkheid van 
een staatsbankroet onbeschroomd werd te gemoet gezien. 
Van daar, hevige uitvallen die de gemoederen niet weinig 
verbitterden. Men wilde het evenwigt herstellen — aldi 
werd opgemerkt — in door wanbestuur en onnatuurlijk 




IC! 



(1) I>e Nederlandsche Spectator, bl. 113. 

(2) Beichouwir^en over den Jinanciëlen en staatkundigen toestand des vaderland», 
verband met de voorgedragen belasting op de bezittingen, 1844. 
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opdrijving der staatshuishouding bedorven geldmiddelen , 
zonder vermindering der overtolligheden , zonder staat- 
kundige hervorming. Alleen de financiële kwaal wilde 
men genezen , maar de oorzaak van die kwaal zou behou- 
den blijven. Voor het behoud der oude staatsinrigting 
zouden dus eigenlijk de ingezetenen onteigend, zou een 
gedeelte van hun vermogen verbeurd verklaard worden ; 
daarvoor zou niets, niemand gespaard worden; daarvoor 
zou men 5>voor geene begoochehng, voor geene on- 
i> waarheid, voor geene fictie, voor geene hardheid, voor 
3>geene regtsverkrachting , voor geene willekeur, voor 
Dgeene vervolging terugdeinzen ; — de afgestorvenen be- 
» schouwen als levend, de verarmden als rijk, de uit- 
>landigen als ingezetenen , de behoeftigen als bemiddeld , 
i>de ambachtslieden als renteniers, de neringen en am- 
»bachten als kapitalen, de meubelen als rentegevende 
3>landgoederen ; — de rechtschapenheid in verzoeking , de 
:f)eerlijkheid in verdenking, en door de hatelijkste inquisitie 
3>het land in rep en roer brengen; — het krediet der 
i> bijzondere personen vernietigen, een ieder dwingen om 
Dzijne geheimen bloot te leggen, honderdduizend eeden 
i)doen zweren, verraad bezoldigen, meineed voortplanten, 
i>uitwinning van goederen en gijzeling van personen ver- 
3)menigvuldigen (1)." 

In weerwil van den omvang der heffing en de opeen- 
stapeüng der dwangmiddelen , werd de mogelijkheid van 
uitvoering der belasting in twijfel getrokken. Volgens 
sommigen, zou Nederland geen ƒ35 millioen buitenge- 
woon hebben kunnen opbrengen. Gedurende eene reeks 
van jaren was het land in strijd met zijne behoeften en 
zijne belangen geregeerd. Alreeds tastte de overmaat der 
belastingen de weelde aan die arbeid verschaft ; zij schrikte 

(1) De Nederlandsehe Spectator, bl. 132. 

4* 
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de bedrijvigheid af die kapitalen in beweging brengt; zij 
drukte op alle behoeften en werkte krachtig mede om de 
nationale welvaart meer en meer te bederven, en terwijl 
het eene algemeen erkende waarheid was, dat de lasten 
geene verhooging gedoogden , zou men durven verwachten 
de schatkist te verrijken met eene overdragt van drie 
honderd en vijftig tonnen schats van het vermogen der 
ingezetenen (1) 1 Anderen spoorden eenvoudig tot lijdelijk 
verzet aan. De dubbele monsterwet , zeiden zij , was vol- 
strekt onuitvoerbaar zonder de medewerking der natie; 
zig moest zich verschansen achter de wet en de waarborgen 
die zij aanbiedt uitputten ; vervolgens zich gedwee taxeeren 
en moest het wezen executeeren laten. Als slechts duizend 
burgers eenstemmig handelden, zou iedere magt op hun 
lijdelijk gedrag afstuiten. Indien slechts eenige mannen, 
uitstekend door aanzien en invloed, zich openlijk verklaar- 
den, zouden honderden volgen, en aan dezen zich wederom 
duizenden aansluiten. En waar waren dan de legio deur- 
waarders om die tallooze executiente volvoeren, of waar 
hadden de huizen van arrest genoegzame ruimte om al die 
burgers te gijzelen (2)? 

Naauwelijks had de pers de eerste noodkreten ge- 
slaakt, of uit alle oorden des lands stroomden massas 
afkeurende verzoekschriften naar de tweede Kamer. Van 
duizende handteekeningen voorzien, waaronder die der 
meest aanzienlijke en bemiddelde ingezetenen, wederlegden 
zij feitelijk het beweren der ministeriele bladen, dat de 
oppositie tegen de vrijwillige leening en de gedwongen 
heffing alleen het werk was van bedilzieke, onrustige en 
kwalijkgezinde inwoners. Het petitionnement even als de 
pennestrijd tegen het ontwerp was het werk van dat ge- 



(1) De Nederlandtche Speetaior, bl. 132. 

(2) BoisssYAiN, JFai blijft ons Nederlanders bij de maatregeltn der regering te doen over? 
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deelte der natie, hetwelk met oordeel des onderscheids 
handelde. Te regt werd opgemerkt dat daaraan geen. deel 
namen zij , op wie de belasting de meest noodlottige uit- 
werking zoude hebben, de klasse van ingezetenen, welke 
de voordragt onder de belastingpligtigen rangschikte, 
doch die met de zorgen van het heden te zwaar beladen 
waren om zich over die van morgen te bekommeren (1). 
De taal van vele adressen deed overigens niet onder bij 
die der pers. De bedreiging van lijdelijken tegenstand werd 
onverholen geuit in een adres van drie der voornaamste 
grondeigenaren uit Gelderland (2). Zij beweerden, niet te 
begrijpen hoe men de heffing inuner ten uitvoer zou 
kunnen brengen. 3>Zij ten minste gevoelden zich buiten 
3>staat de gevorderde opgaven zoodanig te doen, dat hun 
3> verstand en hun geweten daarmede vrede zouden hebben. 
ï>Zij zouden daarom niets beëedigen. En wat zou men van 
5>den maatregel over het algemeen hebben te wachten? 
^Dat de grondbezitters, bukkende voor het gezag, zich 
t> volkomen lijdelijk zullen gedragen, zoo als de overwon- 
ï^neling moet zwichten voor den overweldiger, die zich met 
]& onweerstaanbare magt meester maakt van zijn eigendom.'^ 
En in een ander adres verklaarde de heer VmuLY, van 
Vuren en Dalem, plegtig, dat, na rijp beraad en ten einde 
anderen voor te gaan , hij niet betalen en de uitvoering 
der wet door dwangmiddelen lijdelijk afwachten zou. 

(1) Be Nederlandache Spectator ^ bl. 130. 

(2) H. J. C. J. VAJï Heeckeren van Enghtjizbn, 0, van Wassenaar-Katwijk en 
J. A. P. VAN Brakell van Doornwerth. — Meest alle politieke bladen, niet het minst de 
zoodanigen, welke juist ter gelegenheid van deze wet in het licht verschenen , tot spotprenten 
en illustraties toe, stelden haar voor als het onberadenste, gevaarlijkste en verderfelijkste 

liddel tot herstel van 'slands finauciên. Legio van verzoekschriften tegen hare aanneming, 
-it alle oorden des lands, werden bij de Eamer ingediend, zoodat men kon zeggen, dat «rhooge 
sif keuring zich openbaarde uit alle klassen der maatschappij", en, op het gezag van de aldus 
'geopenbaarde publieke meening, ook in de tweede Kamer van eene belasting werd gesproken, 
rdie, buiten de regering, op honderdduizenden Nederlanders geen tiental verdedigers telt! 
r/eene belasting waartegen de drukpers en het volk hun anathema hebben uitgesproken!'* 
VAN BoNEVAL Faure, Levetuschets. 
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De tweede Kamer, althans de meerderheid, aarzelde 
niet de noodzakelijkheid van een buitengewonen maatregel 
ter voorziening in den geldelijken nood volmondig te er- 
kennen. Zij wenschte het tijdstip der algemeene regeling 
van 's lands financie- wezen niet langer verschoven te zien. 
Geen tijdelijk redmiddel kon zij goedkeuren , hetwelk 
slechts voor het oogenblik verademing aanbrengen zou. 
Niet ligt zou zij besluiten, om door het aangaan van 
nieuwe bezwarende geldleeningen , het reeds zoo opge- 
voerde cijfer van de gevestigde schulden van den Staat 
te verhoogen; en in nog grooter mate betoonde zij zich 
afkeerig van eiken maatregel, die eene verkorting van de 
regten der schuldeischers van den Staat en een nationaal 
bankroet ten gevolge zou hebben. Zij toonde zich gezind 
om de voordragt van van Hall goed te keuren; maar, 
onder den indruk van de luidruchtige oppositie tegen de 
gedwongen belasting, verlangde zij met nadruk dat het 
ontwerp in dier voege werd veranderd dat niet de belas- 
ting , maar de leening op den voorgrond trad (4). 

■ 

Van Hall kwam aan dat verlangen te gemoet i>voor 
))Zoo ver het beginsel der wet onaangerand bleef of haar 
3)doel niet verijdeld werd (2)." In zijn eerste ontwerp 
waren aan de deelneming in de leening bijna geene of 
slechts onbeduidende voordeden verbonden en, bij de 
toepassing der belasting, zouden de deelnemers in minder 
gunstigen toestand verkeerd hebben, dan zij die niet 
ingeschreven haddon. In zijn gewijzigd ontwerp vermeer- 
derde hij de voorwaarden voor het welslagen der leening. 
In plaats van voor f 100 , kon men voor f 50 inschrijven. 
Het minimum van het belastbaar vermogen werd van 
f 1000 tot op / 3000 gebragt, en de belasting voor de 



(1) Yoorloopig verslag van 25 jannarij 1844 en algemeen verslag van 17 febrnarij 1844. 

(2) Memorie van beantwoording. 
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meer gegoeden tot 1| pGt. en 2 pGt. verhoogd; ein- 
delijk werd de gelegenheid geopend om door een don 
gratuit of vrijwillige bijdrage de gunstiger positie der 
deelnemers in de leening te verkrijgen, welke hoofdzake- 
lijk hierin bestond, dat, bij heffing der belasting, de 
konmiissien van onderzoek in hunne aangiften moesten 
berusten (1). 

Gedurende de debatten, die van 23 tot 29 februarij 1844 
in de tweede Kamer werden gevoerd , hielden de sprekers 
der meerderheid zich hoofdzakelijk aan het betoog dat de 
voorgestelde maatregel onvermijdelijk was geworden ; dat 
de natie een buitengewoon offer moest brengen , dat hare 
eer, haar behoud met eene loyale verevening van den 
achterstand was gemoeid en hare toekomst afhing van het 
duurzaam herstel van het financieel evenwigt; dat, welke 
verbeteringen van staatkundigen en ekoiiomischen aard 
men mogt verlangen, dadelijke regeüng der financiën 
moest en , op het gegeven oogenblik , niet anders dan op 
de voorgestelde wijze kon geschieden (2). Deze koele, zoo 
zeer bij de opgewonden stemming van buiten afstekende , 
redeneringen weerhielden de sprekers der minderheid niet 
om de grieven nader te ontwikkelen, welke in de pers en 
in de menigvuldige adressen tegen de voordragt waren 
ingebragt. Sommigen opponeerden met parlementaire ge- 
moedelijkheid ; de meesten in warme ontboezemingen, 
welke niet beneden den heerschenden diapason bleven (3). 



(1) Verbeterd gewijzigd ontwerp van wet. 

(2) Beraadslagingen van de Iweede Kamer der SiateH' Generaal, over het ontwerp van 
wei, houdende eene buitengewone belasting op de bezittingen en daarmede gepaard gaande vrij- 
willige geldleening. 

(3) Eede?oeringen van GouvEAinsuR, Moddbkman, Avxmaet, tan Dam van Issklt, 
Nagell, MICHIELS VAK Veedutnen, Bomme, Stak BusMAim, Mutsaebs, de Man, Luzac, 

VAN GOLTSTEIN, TAN EeCHTEBEN, HeLOMA, ScHOONEYELD, WaEIN, NeDERMEIJEK VAN Eo- 

8SNTHAL, enz. Beraadslagingen. Van Bechteren verklaarde tegen de wet te stemmen, 
onder anderen omdat zij den grondslag, op welken de maatschappij bernat, het rastig 
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Op den voorlaatsten dag der diskussie protesteerde een 
der vertegenwoordigers op indrukwekkende wijze tegen 
de heffing der gedwongen belasting (1). Hij noemde haar 
onwettig, monsterachtig, strijdig met alle beginselen van 
regt en vrijheid; voorspelde den onvermijdelijken weer- 
stand der natie en bedreigde de ministers , indien zij des- 
niettemin tot geweld de toevlugt namen , met het lot der 
PouGNACS en Corbières. 

Het was van Hall's onveranderlijke taktiek ge- 
weest zijn maatregel zoodanig vóór de vertegenwoordi- 
ging te plaatsen , dat zij hem moest beschouwen als den 
eenig mogelijken uitweg tusschen duizelende klippen en 
diepten. Zijne uitvoerige verdediging, in de zitting van 
29 februarij, moest haar zoo noodig, in dit bevmstzijn 
versterken. Meesterlijk wist hij onder zijne eenigzins 
deklamatorische welsprekendheid ieder ander besef uit 
te dooven. Nooit misschien zoo zeer als bij deze ge- 
legenheid vertoonde zich zijne vermetele, uittartende 
natuur, zijn schampere hartstocht, die den staatsman 
in hem ontsierden. Telkens, in zijne doordachte rede- 
voering, het hij den draad van zijn logisch betoog los, 
om de oppositie buiten de Kamer te smaden en aldus 
het bewijs te leveren hoe diep hij zich gegriefd' gevoelde, 
door tegenstanders, die hij hooghartig voorgaf te ver- 
achten (2). 



en ongestoord beeit van den eigendom verbrak; omdat s^ de grondwet schond; omdat van 
alle slechte middelen, die de fiskus heeft uitgevonden om eene natie van haar inkomen en 
haar vermogen te ontzetten, het voorgestelde het allerslechtste was; omdat hij de individuele 
vrijheid zijner medeburgers ongescbonden wilde bewaren en hen door dwang van boeten en 
verbeurte van bnrgerregten , geen financiële inquisitie wilde opdringen. 

(1) Van Sasse van IJsselt. 

(2) Noch het ^de\ geschreeuw van eenige weinige onruststokers buiten deze Kamer, 
die zich noodzakelijk zouden wenschen te maken, noch het pessimisme van de ongeroepen 
geneesheeren, die de kwaal, bun naauwelijks bekend, trachten te vergrooten, zonder eenig 
geneesmiddel te kunnen aanwijzen, noch de oogegroude vrees van eenigen, die zich het offer, 
dat het vaderland van hunne vaderlandsliefde, wat zeg ik? van hunne zorg voor eigen behoud 
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In de eerste plaats , herinnerde hij dat de staat van 
's lands geldmiddelen van dien aard was , dat een af- 
doende maatregel zonder verder uitstel behoorde geno- 
men te voorden. Met eenige cijfers bewees hij dat het 
water aan de lippen stond en liet hij doorschemeren dat, 
als men zich niet haastte , het bankroet niet te vermijden 
zou zijn. In navolging van MmABEAU, wijdde hij uit 
over de jammeren welke de repudiatie der staatsschuld 
voor alle klassen der maatschappij na zich sleept, en 
drukte hij de Kamer op het geweten om het dreigende 
kwaad te voorkomen. Want, deed hij opmerken, indien 
men , in de ijdele hoop dat er nog iets anders dan geld 
te vinden zou zijn om betalingen te kunnen doen, op 
nieuw de regeling der financiën uitstelde; indien onder 
het rondtasten, onder het verwachten van iets anders, 
onder het zoeken naar iets beters, eindelijk het nood- 
lottij? oogenblik daar was, waarop niet de staking van 
betalingen bij de wet werd gehuldigd, maar met der 
daad plaats greep ^ zou de verantwoordelijkheid zoowel 



▼ordert, zwaarder voorstellen dan het werkel^k is; — niets van dat alles kan of mag ons 
bewegea om terug te keeren op den weg tot herstel van 's lands financiën (bl. 8)... Slechts 
twee klassen van lieden — tot geen van beiden behoort eenig lid dezer vergadering — konden 
belang stellen bij het achterblijven van een baitengewonen maatregel (bearsspecnlanten...) of 
zij die in iedere moeijelijkheid , met welke de regering te kampen heeft, eene gelegenheid 
zien, om zich zelven te doen gelden. Die redders van het vaderland, welke de wond open 
honden, opdat hunne diensten gevraagd zouden worden of benoodigd blijven (bl. 12). Een 
volk , dat eerlijk denkt en eerlijk blijft handelen , dat zich door het geschreeuw van gekwetste 
eigenliefde of lage hebzucht niet laat verbijsteren (bl. 18). Wat in enkele schotschriften, uit 
de pen van verwaande, zoogenaamde publicisten gevloeid was; wat in eene enkele petitie, 
door onvoorzigtigen geteekend, gezegd is geworden, wordt door mij in deze achtbare verga- 
dering met stilzwijgen voorbijgegaan (bl. 31). Ik erken niet als openbare meening, die van 
eenige dagblad- of pamphletten-schr^vers. Ik erken niet als openbare meening, die van eenige 
bijzondere personen, die zich bij rekwest tot U. E. M. gewend hebben, hetzij uit eigen bewe- 
ging, of daartoe aangezet door mannen, die zich als volksleiders zouden wenschen op te werpen, 
en in die loopbaan debuteren met eene poging, om de eene klasse van ingezetenen tegen de 
i^ndere op te zetten (bl. 53). Bedevoering van Zijne Ezcellentie den minister vanjinancieny ter 
verdediging van het wetsontwerp betrekkelijk eene buitengewone belasting op de bezittingen 
en dharmede gepaard gaande vrijwillige gejdleening, uitgesproken in de zitting van den 
^98ten februarij 1944. Arnhem, 
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op de Kamer als op de regering neerkomen. WdS*- 
mede, vroeg hij, zou, zoo er niet zonder uitstel een 
afdoende maatregel genomen werd, de regering voorzien 
in de loopende betalingen, niet alleen voor de renten 
van 1*. april, maar voor alle andere noodzakelijke uit- 
gaven gevorderd? Waarmede zou zij dekken het te 
kort van de afgeloopen drie jaren , groot f 17 miUioen , 
waarvoor in junij 1843 slechts f 9,500,000 schatkist- 
biljetten waren toegestaan? Waarmede het te kort van 
het loopende jaar, waarvan reeds een zesde gedeelte 
was verstreken. Uit vroegere redevoeringen van tegen- 
standers van zijn ontwerp, toonde hij verder aan hoe 
ook zij van oordeel waren dat alleen door een buiten- 
gewonen maatregel redding mogelijk was, en dit bragt 
hem van zelf tot de ontwikkeling zijner tweede steUing : 
dat de door hem voorgestelde maatregel als afdoende 
moest beschouwd worden. 

Twee tegenovergestelde meeningen had hij hierbij 
te bestrijden : de meening dat de behoefte bij lange zoo 
groot niet was als door hem werd voorgespiegeld, en aan 
den anderen kant de meening dat zijn maatregel niet vol- 
doende zou wezen. Het viel hem niet moeijelijk de onge- 
grondheid der eerste tegenwerping te bewijzen ; het bedrag 
van den achterstand en het verschiet van verdere deficitten 
weerlegden feitelijk alle optimistische beschouwingen. De 
nood drong niet , zeide men , er was geen oorlog ophanden , 
geene groote rampspoeden hadden ons geteisterd. Van 
Hall antwootdde : 3)Er was oorlog geweest en de oorlog 
3>had wonden achtergelaten, welke genezen moesten 
3) worden. Er was nood, geen nood van buiten, maar 
3)gevaar, groot gevaar van verlies van nationale eer, 
jDvan bederf van de nationale welvaart. Niet de woe- 
»dende baren van eene ontstoken zee , maar de ga- 
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Ie afgrond van een staatsbankroet bedreigde het 
dand." 

)in de tweede tegenwerping te ontzenuwen, wees hij 

londerheden op den geheelen omvang van zijn plan 

de vooi^enomen koaversie der 5 pGt. en 4| pCt., 

1 vrijwillige leenmg of de gedwongen belasting moest 
onen, en natuurlijk veel meer kans van slagen zou 
iden nadat het financieel evenwigt we^ hersteld , dan 
Iden van bet steeds waggelend krediet van den Staat. 
Desterde geen de minste vrees dat de natie onmagtig 
ifezen de gevorderde som op te brengen. In 1805 
eMETELEBKAMPhet nationaal vermog en op /'SOOOmil- 

Sedert was het èn in opbrengst èn in waarde aan- 

ïlijk vermeerderd. Het gedeelte, hetwelk onder de 

der administratie viel, kon men berekenen dat ten 

2 f 4000 millioen bedroeg en , om het bedrag der 
ing te verkrijgen, rekende men op slechts ƒ2400 mil- 

Voor eeuwen reeds stond ons volk bekend wegens 
belastingen op bezittingen en inkomsten. Luzac, in 
tijkdom van Holland, noemt de belasting van 1 en 
, op de waarde van alle goederen als een buitenge- 
hulpmiddel, waarvan de regering in tijden van nood 
ik maakte. In 1673 werd in weinige maanden 2 ten 
rd van de bezittingen geheven, waarvan de helft als 
ratuit moest worden opgebragt. In 1747 werd door 
ie f 2000 en daarboven bezaten 2 ten honderd , en 
len die van f 2000 tot f 1000 bezaten 1 ten honderd 
d. En van 1795 tot 1805 werd niet minder dan 
Ct. van de bezittingen en 83^ pCt. van de mkomsten 
ragt. 

ij deze heffingen stak, volgens van Hall, de door 
voorgestelde heffing gunstig af. Van de belasting 

vry allen wier belastbaar kapitaal, na aftrek der 



schulden , gecne f 3000 bedroeg. Hij die / 4000 I 
betaalde in twee jaren tijds ongeveer f 45 of ij pCt. . 
die van f 6000 tot f 35,000 aan zuiver vermogen \ 
kwam de belasting te staan op l^^ ten honderd, ong 
f 80 voor de minste , en f 450 voor de -hoogste som. 
tendien was de weg, oni zich van het hooge cijft 
belasting en van de bekendmaking van zijn fortui 
zelfs van het doen van den eed te bevrijden , voor xed 
zeer gemakkelijk gemaakt. Ieder, de mingegoede z* 
als de meestvermogende, kon deelnemen in de leeni 
in de vrijwillige bijdrage; de termijnen waren dez' 
het bedrag was minder. Er was dus geene enkele 
uit te denken waarom niet ieder ingezeten vrijwUU 
inschrijven, en daarom ook geloofde van Hall zich 
tuigd te mogen houden , dat de vrijwillige inschrijvii 
gevorderde minimum zou bereiken. De belastingschi 
met f 100,000 zuiver vermogen, voor f 1500 bel; 
aangeslagen , behoefde voor niet meer dan f 5000 
leening deel te nemen. Daarvoor ontving hij jaï 
eene rente van f 150 , en verloor dus , wanneer hij rel 
dooreen 4 pCt. van zijn kapitaal te hebben , niet mee 
f 50 's jaars. Voor hem die f 10,000 had , was het i 
niet meer dan f 3.80 in het jaar. Dit was de bela 
welke men durfde vergelijken met den tienden per 
eenmaal onder de Spaansche dwingelandij bepi 
Maar bet gold toen niet enkel of zelfs voornamelijl 
belasting van 1 ten honderd op de bezittingen , maar 1 
van 10 ten honderd bij lederen verkoop van roe 
goederen en van 5 ten honderd op den verkoo] 
onroerende goederen. Het was eene belasting welkt 
tijd der hefiing in aanmerking genomen, gerekem 
worden gelijk te staan met het twintigvoud der 
gevorderde opbrengst. 
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Na deze uitweiding, leverde van Hall eene schets 
van de nationale bedrijvigheid, waaruit hij meende te 
mogen afleiden , dat hoezeer de welvaart geleden had , er 
toch vooruitgang was te bespeuren. De landbouw bloeide, 
de koopvaardijvloot had zich aanzienlijk uitgebreid; het 
aandeel der kapitahsten in vreemde fondsen bedroeg meer 
dan het dubbel van hetgeen den vreemdeling in de Neder- 
landsche staatsschuld toebehoorde. De belastingen be- 
reikten, wel is waar, niet de gemaakte ramingen, maar 
zij gingen toch niet achteruit. Wat er van de mindere 
welvaart, van het aanzienlijk bedrag der belastingen werd 
gezegd , noemde van Hall overdreven ; doch , al was dit 
niet het geval, de heffing welke hij vorderde was geëven- 
redigd aan de bezittingen en er bestond niet de geringste 
twijfel, dat het vereischte bedrag zou verkregen worden. 

Zijne derde stelling was : dat er in den stand der zaak 
geen andere of meer afdoende maatregel uit te denken 
scheen. Hij erkende dat zijn geneesmiddel bitter was, 
maar het was een geneesmiddel. Onder de tallooze denk- 
beelden en plannen, die geopperd waren, verdiende geen 
enkel de voorkeur boven dat der regering. De meeste 
ontwerpers hadden daarbij uit het oog verloren de hoe- 
grootheid der behoefte waarin voorzien moest worden. 
Hunne ontwerpen boden desniettegenstaande minder kans 
van slagen aan en zouden geen minderen last op de natie 
leggen. Zij lieten zich in twee kategorien rangschikken. 
Tot de eerste behoorden de plannen van geheel vrijwillige 
geldleeningen. Van Hall deed uitkomen dat de toestand 
der geldmiddelen zoodanige leeningen niet meer gedoogde. 
De nègotiatie zou men zoo aanzienlijk moeten uitbreiden , 
dat men kon berekenen van f 35 millioen geene renten, van 
het meerdere tot zeker bedrag 4| pGt. en van het ver- 
dere slechts 4 pCt. te betalen. Indien men, gelijk bij een 
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der plannen werd voorgesteld, ƒ155 millioen tegen 4 pCt 
negotieerde en met bijna twee derden daarvan 5 pCt. 
schuldbrieven introk, zou men de schuld met f 55 millioen 
vermeerderen en nog naauwelijks in de behoeften voor- 
zien. Maar kon men redelijkerwijze verwachten eene 
zoo aanzienlijke som a pari tegen eene rente van 4 pGt. 
bij vrijwillige negotiatie te verkrijgen ? En kon het raad- 
zaam wezen eene dusdanige proef te nemen, welke bij 
mislukking het land aan een gevaarlijk tijdverlies zou 
blootstellen en alle uitzigt op eene vrijwillige rente- 
konversie van 5 pGt. op 4 pCt. zou benemen? Geld- 
leeningen tegen hoogere renten te sluiten , zou niet anders 
zijn dan het kwaad nog meer te doen inkankeren. Belas- 
ting, belasting alleen, gepaard met eene vrijwillige leening 
tegen lage rente voor hen , die de leening verkozen , bleef 
dus overig, wilde men de natie bewaren voor verdere 
hooge belastingen, voor haar eindelijk bederf. 

De tweede kategorie van reddingsmiddelen bestond 
in belastingplannen. Was onder die plannen — vroeg van 
Hall — eene betere belasting uitgedacht dan die welke 
hij voorstelde? Was er eene uit te denken, die niet 
aan dezelfde bezwaren onderhevig was en nog daarbij 
grootere paarde ? Aan het verhoogen van gewone mid- 
delen om in twee jaren f 35 millioen te verkrijgen viel 
niet te denken. Welke belasting bleef er dan nog overig ? 
Een regt van successie in de regte lijn, eene belasting 
op de inkomsten. Het successie-regt randde zeker in 
vele gevallen de kapitalen aan , was zeker inkwisitoriaal 
en zou die inkwisitie voortdurend doen blijven bestaan. 
Eene belasting op de inkomsten zou het bedrag hetwelk 
benoodigd was onmogelijk in twee jaren tij ds kunnen 
afwerpen. Men zou dus die belasting gedurende meerdere 
jaren moeten heffen, met andere woorden: men zou al 
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de bezwaren, welke tegen eene belasting op de bezit- 
tingen werden aangevoerd , uit het oogpunt van de open- 
legging der zaken, uit dat van den last voor de goede 
ingezetenen , uit dat van den eed , vermenigvuldigen met 
het bedrag der jaren, gedurende welke de belasting zou 
geheven worden. Daarbij zou nooit de gelegenheid 
kunnen geopend worden tot deelneming . in eene vrij- 
willige leening , waardoor de bezwaren vervielen die uit 
de belasting voortvloeiden. In het geval waarin men 
verkeerde , was dus, volgens van Hall, eene belasting op 
de bezittingen voor eens geheven verre verkiesselijk boven 
eene op de inkomsten , en niet zonder bitterheid liet hij 
op deze konklusie volgen : y>Hei was ook niet die belas- 
3>ting, welke men eigenlijk bestreed, het was met der 
i>daad iedere maatregel, welke strekken moest om den 
>staat onzer geldmiddelen duurzaam te vestigen en de 
»natie in wezenlijkheid te verligten, welke men zocht 
3) tegen te werken. Dezelfde schrijvers, die de belasting 
3)op de bezittingen bestreden , voeren heftig uit tegen eene 
^belasting op de inkomsten, toen zij nog in den waan 
3) verkeerden , dat de regering eene dergelijke belasting op 
^het oog had." 

Onder de maatregelen tot welke men zou kunnen 
overgaan, was genoemd eene gedwongen reductie der 
renten of eene belasting op de renten. Van Hall be- 
weerde, dat eene zoodanige belasting gelijk zou staan met 
een partieel bankroet. De Staat had zeker regt om al de 
eigendommen der ingezetenen te belasten: uit dit oog- 
punt stonden effecten gelijk met alle andere bezittingen ; 
uit dit oogpunt werden zij ook bij de voorgedragen wet 
belast. Maar de Staat kon, zonder zijne verbindtenissen 
te schenden , de regten zijner schuldeischers als zoodanig 
niet verkorten. Eene belasting op de renten, die door den 
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Staat betaald, niet op die, welke door de ingezetenen 
genoten worden, was eene verkorting der regten van 
de schuldeischers. De vreemdeling, zoolang hij zich op 
het grondgebied van den Staat bevond, was verpligt 
de belastingen te betalen; maar de renten, welke de 
vreemdeling uit Nederlandsche staatsschulden trekt , zijn 
het gevolg van eene door den Staat ten behoeve van den 
houder dier schuldbrieven aangegane verbindtenis ; en be- 
taling te vorderen voor de bescherming daaraan verleend, 
zou niets anders zijn , dan eene nieuwe bij de verbindtenis 
niet bedongen belooning te verlangen voor verschuldigde 
pligtsbetrachting. Eene belasting te leggen op de renten 
ook aan den vreemdeling verschuldigd, op grond dat men 
daardoor in staat blijft de aangegane verbindtenis te vol- 
doen , stond gelijk met het accoord dat de bankroetier aan 
zijne schuldeischers voorstelt. Het was bankroet onder 
een anderen vorm en niets anders. 

Van Hall geloofde bewezen te hebben dat er in den 
stand der zaken geen ander, althans geen beter afdoende 
maatregel dan de door hem voorgestelde uit te denken was. 
Niets zou hem weerhouden, na de wettelijke bekrachtiging, 
dien maatregel uit te voeren. Met een gevoel, waaraan het 
gewigt van het oogenblik hem verbood toe te geven , had 
hij in de vergadering de mogelijkheid hooren onderstellen 
dat iemand , wanneer eenmaal de wet was uitgevaardigd , 
daaraan gehoorzaamheid zou weigeren. Met zijne ambt- 
genooten verklaarde hij , dat zij de wet zouden weten te 
doen eerbiedigen. Hij stelde er groeten prijs op de 
regering van den vorst populair te zien. Hij wist dat hij 
hem niet beter, niet meer in zijn geest kon dienen dan 
door de belangen van het volk steeds voor oogen te hebben. 
Maar hij kende het volk, zijn gezond verstand, zijne ge- 
hechtheid aan wet en orde. Hij wist dat hij alleen op den 
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duur wezenlijk bleef wat men populair noemt, die als 
staatsman zijn pligt betracht en in die pligtsbetrachting 
niet zich zelven maar het belang der natie zoekt. Hij wist 
dat het Nederlandsche volk met minachting op hem zou 
neder zien, die met de wenschen der wufte menigte op- en 
nederging, en dat het eindigen zou met hem te vloeken , 
die, voor de moeijelijkheid van het oogenblik terugdein- 
zende, tot maatregelen de hand leende, waarvan het 
gevolg was, dat de last zich zeker op het oogenblik óf 
niet óf minder zou doen gevoelen, maar die eindelijk 
zouden uitloopen op de schande en het bederf van het 
vaderland. 

Denzelfden dag, beantwoordde de tweede Kamer 
de doorwrochte redevoering van van Hall met een toe- 
stemmend votum. De voordragt werd met 32 tegen 
25 stemmen aangenomen. Zes dagen later, den 6^®° maart 
1844, had de eerste Kamer zich er mede vereenigd en 
was zij wet geworden. 

Van Hall, die tot dusver oogenschijnlijk had ge- 
dweept met de gedwongen belasting, spande thans alle 
krachten in om de vrijwillige leening te doen slagen. Niet 
dat hem de moed bekroop om, des noods met geweld, de 
belasting te innen ; maar de gemoederen waren zoo opge- 
wonden, dat lijdelijk verzet, misschien openlijke weer- 
spannigheid als waarschijnlijk moest beschouwd worden. 
Hoe vermetel van Hall was , hij had tevens te veel schran- 
der inzigt om niet te begrijpen dat de onderdrukking van 
volksberoeringen zijn doel , herstel van het financieel even- 
wigt, onmogelijk konde bevorderen. En, nadat zijne te- 
genstanders bij voorbaat de mislukking der leening met 
zoo veel misbaar hadden verkondigd , werd het voor hem 
een zeker punt van eer hunne uittartende voorspellingen 
feitelijk te logenstraffen. Ambtenaren , officieren van het 
lU. ö 
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leger en de marine , al degenen op wien de regering regt- 
streekschen of zijdelingschen invloed uitoefende , werden 
dringend aangespoord om in te schrijven. De hulp van bis- 
schoppen en leeraars van alle kerkgenootschappen werd 
ingeroepen en van ^e kansels regende het vurige aanprij- 
zingen tot de geloovigen, om toch hun offer aan de van God 
gestelde magt te brengen. De Beurs was mede de leening 
niet ongenegen. Er had zich eene ver een iging gevormd, 
die aanbood voor f 80 milhoen in te staan , indien haar de 
plaatsing der geheele leening werd toevertrouwd , een aan- 
bod dat VAN Hall van de hand wees (1). Edele en onedele 
drijfveeren werkten zamen om de leening te doen slagen. 
De meesten gaven haar de voorkeur , ten einde de hatelijke 
gedwongen belasting te ontkomen. Zij , die het stelsel van 
behoud waren toegedaan , schreven in omdat zij beducht 
waren, dat met de leening de wet, en met de wet het 
stelsel zou vallen ; en onder de voorstanders van hervor- 
ming waren er velen die weder inschreven, omdat zij vrees- 
den , dat , bij hervormingen , te midden van hevige beroe- 
ringen afgedwongen , het volkselement een te groot over- 
wigt zou bekomen. Het benaauwde verschiet van verzet 
en van bloedige onderdrukking was genoeg om de rustige 
burgers naar de openbare registers te drijven ; en bleven zij 
heden thuis, dan werden zij des anderen daags des te 
ijveriger aangespoord, somtijds door lieden die zi<?h zelf 
buiten schot hielden (2). Velen eindelijk namen aan de 
leening deel, omdat zij waarlijk meenden een christen- en 
burgerpligt te vervullen (3). 

De inschrijvingen in de viijwiUige leening bragten de 



(1) Een enutig woord aan hen die uit waarachtig pligtsgevoel deelnemen in de leening. 
Arnhem 1844. 

(2) Ibidem. De Nederlandsche Spectator^ bl. 163. 
(S) Een ernstig woord, en». 
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som op van f 110,856,861 ; aan vrijwillige bijdragen werd 
ontvangen f 1,843,221 (1). Zij stelden van Hall in de 
gelegenheid zijne konversie-maatregelen uit te voeren , het 
financieel evenwigt te herstellen en de oude Nederlandsche 
geldspecien te hermunten (2). De voorstanders van hervor- 
ming beschouwden zijn succes niet alleen als een e finan- 
ciële zegepraal , maar als eene staatkundige overwinning , 
als eene bevestiging van het stelsel van behoud.^ Wel is 
waar, de meerderheid, welke zich om den zegevierenden 
minister had geschaard , was niet door één staatkundigen 
geest met haren aanvoerder bezield ; doch zij had het mid- 
del prijs gegeven , waarmede de grondwetsherziening der 
regering moest afgedwongen worden. Sommigen geraakten 
geheel moedeloos en achtten de zaak der hervorming ver- 
loren (3). Weinigen hielden toch moed en troostten zich 
met de gedachte dat die zaak , door practische belangen 
gerugsteund, niet kon bezwijken (4). Vier jaren later zou, 
onder den indruk der gebeurtenissen in het buitenland , de 
in 1844 teleurgestelde hoop zich boven verwachting ver- 
wezenlijken. 



(1) Memorie van ioelichting bij het ontwerp tot aflossing of verwisseling van nationale 
schnld. De vrijwillige giften, van 1830 tot 1839, op het altaar des vaderlands gestort, hadden 
slechts ƒ 795,708.581 bedragen. 

(2) Reeds in 184;6 waren de gewone middelen voldoende om de gewone en buitenge- 
wone uitgaven van een dienstjaar te dekken, een feit éénig niet alleen in de geschiedenis 
van het koningrijk der Nederlanden, maar zelfis van het oogenblik af, dat Nederland ten aan- 
sien der financiën een on verdeelden staat had nitgemaakt. Viir Bonxyal Faubs. 

(3) Ernstig voord ^ ênz. 

(4) De Nederlandtche Spectator^ bL 18é. 
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HOOFDSTUK UI. 



HET KOLONIAAL BELEID. 



Theorie der koloaiale aatokratie. — Inmengiug der wetgevende magt in koloniale 
aangelegenheden hooghartig door Baud afgewezen. — Lofrede op het knltunr- en konsignatie- 
stelsel. — Zegevierend betoog over Java's toenemende ontwikkeling. — Het stelsel op inter- 
nationaal gebied. — Traktaat van 17 maart 1824 met Engeland. — Inbreuk op de handels- 
bepalingen van het verdrag door Nederland. — Inbreuk van Engeland op de grensbepalin- 
gen. — Radeloosheid van Baud. — Afbetaling van een deel der schuld aan de Handelmaat- 
schappij. — Toestand van de maatschappij. — Beden van de bij haar behouden schuld van 
10 millioen. — Afhankelijkheid van de landvoogden. — Spening van Indie ten behoeve van 
het moederland. — Verwerping der middelen tot billijker belastingheffing. — Het transport- 
wezen. — Het muntstelsel. — Palliativen. — Oppositie in Indie en in Nederland. 

Uit de worsteling voor het herstel van Nederlands 
financieel evenwigt ontkiemde niet het minste lichtpunt 
voor Indië. In zijn somberen toestand kwam geene ver- 
andering. Meer dan ooit werd het vastgeklonken aan het 
kultuurstelsel ; meer dan ooit was het overgeleverd aan de 
genade van den oppermagtigen minister van koloniën. Het 
regeringsbeleid, in de handen van Baud, loste zich spoedig 
op in eene alles en allen verpletterend absolutisme. Van 
de buitensporige magt, die van den Bosch ^ uit een koud, 
praktisch oogpunt, voor het welslagen van zijn stelsel 
noodig achtte, maakte zijn opvolger met de logika der 



70 



staatkundige dweeperij het eenige, ware, heilaanbrengende 
middel van regering. In het gareel der administratieve 
hiërarchie had zijn brein het beeld verloren eener maat- 
schappij die leeft , werkt, vooruitstreeft, onafhankelijk van 
goede of slechte goevernementen. Steeds tuk op gezag, 
wilde hij het in den meest onbeperkten zin voeren toen hij 
den top der ambtenaars-piramide had bereikt. Noode brei- 
delde hij aanvankelijk zijne heerschzucht tegenover de ver- 
tegenwoordiging , die, in 1840, begon het koloniaal beheer 
te kontroleren. Zoolang het onzeker bleef wie in Neder- 
land, de behoudende regering of de naar hervorming 
hakende oppositie, de overwinning zou behalen, bepleitte 
hij zeer behoedzaam de bevoegdheid van het opperbestuur, 
om ongehinderd over het hef en leed van Indië te beschik- 
ken. Naauwelijks was het gebleken , dat de vrijwiUige lee- 
ning de zegepraal aan de regering verzekerde, of Baud^ gelijk 
de wolf die de geleende schapenvacht afwerpt , vertoonde 
zich openUjk in de gedaante van den Makenden autokraat. 
Er mogt, volgens hem , niet eens gedacht worden aan 
een bestuur dat zich bij het volk in Indië aangenaam 
maakte. Het goevernement moest er steunen op de aris- 
tokratie. Het gering aantal Europeanen , dat zich op Java 
bevond en van de massa der indische bevolking geheel 
door godsdienst, taal, kleur, zeden en gewoonten ver- 
schilde , kon geen vreedzaam bestuur voeren over acht 
millioen menschen, indien de inheemsche hoofden niet 
werden ontzien. Reeds van den aanvang onzer vestiging 
in Indië had men begrepen het gezag te moeten uitoefenen 
door de tusschenkomst van een betrekkeüjk klein aantal 
aanzienlijken , om het volk door middel van die weinigen 
te beheerschen. Aan de hoofden moest men niet toelaten 
het plegen van onderdrukking ; en wanneer de Javanen 
klaagden , moest men hun regt laten wedervaren. :&Maar 
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:^wat ons overlast zou toeschijnen, was veelal slechts 
3>de toepassing van bestaande gebruiken, en men moest 
3) daarom onderscheiden tusschen overlast en die teekenen 
3>van eerbied en ondergeschiktheid, bij de Oostersche 
^volken de pligt van den mindere, het regt van den meer- 
3) der e. In Europa zou men als knevelaar veroordeelen den 
:8> ambtenaar , die niemand bij zich toeliet met ledige han- 
]pden. Op Java kwam geen inlander de hulp van zijn hoofd 
^inroepen, zonder een geschenk, veelal van luttel waarde, 
3>aan te bieden. In zulke en meer andere opzigten ver- 
3>schilden de volksbegrippen in Indië ten eenenmale van de 
ïonze, en niets zou meer subversief voor de daar geves- 
3>tigde orde van zaken zijn , dan op den maatschappelijken 
:btoestand van Indië de beginselen te willen toepassen , die 
3>bij de beschaafde natiën van Europa algemeen waren aan- 
ji>genomen. De handhaving der Europesche heerschappij in 
i>dé Oost-Indische bezittingen was alleen mogelijk door 
ïde medewerking der inheemsche aristokratie. Van het 
^poogenblik , dat men het beginsel zou omhelzen , om haar 
3>een administratieven oorlog aan te doen ten voordeele 
^van het volk, zou het laatste tijdperk van onze heer- 
3>schappij zijn aangebroken (1)." 

Nog afhankelijker dan de inlanders van hunne hoof- 
den, moesten de in Indië verblijf houdende Europeanen van 
het eenhoofdig gezag zijn. Al wat de kracht en de éénheid 
van dat gezag zou kunnen breken , moest zorgvuldig wor- 
den geweerd (2). Het goevernement had zich uitsluitend te 
bedienen van ambtenaren, in Europa opgeleid, die in 
Indie geene banden van duurzame gehechtheid zouden 
vlechten en niets vuriger verlangden dan , na volbragten 



(1) Battd, redevoering 22 jaiigl844i, by ds Waal, Nederlandtch Indie in de Staten- 
Generaal ^ HL, bl. 478. 

(2) BedeToering van 22 jimij 184é. 
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diensttijd, naar het moederland terug te keeren (4). Noch 
aan hen , noch aan partikulieren , die Baüd onveranderlijk 
met den naam van fortuinzoekers bestempelde , mogt het 
vooruitzicht eener blijvende nederzetting worden gegeven, 
en gedurende hun kortstondig oponthoud hadden zij het 
voorbeeld te geven van eene gehoorzaamheid en eene oa- 
der werping aan het gevestigd gezag, welke de volstrekte 
voorwaarden waren van het behoud der rust en der orde , 
waarbij allen, maar zij vooral, belang hadden (2). Nie- 
mand mogt aan dat gezag te kort kunnen doen , zelfs niet 
de Staten-Generaal , wier inmenging in koloniale aange- 
legenheden, hij, in eene vlaag van opgewondenheid, hoog- 
hartig afwees. 3)Het opperbestuur," betoogde hij, 3>van het- 
3> welk het koloniaal gezag zijne indrukken ontving, behoorde 
i>almede te rusten op het beginsel van eenheid. Verliet 
>men dezen weg , verbrak men deze onderlinge overeen- 
Dstemming van grondslagen, dan zou het koloniaal gezag 
]&zijne klem verliezen, en de regeringsbeginselen, van 
3>welke het in stand blijven van Neerlands heerschappij 
i>in Indie afhing, zouden verdrongen worden door de be- 
i>grippen, welke zigh in den moederstaat geduriglijk afwis- 
3)selen. Voor de Nederlandsche koloniën paste derhalve de 
^inmenging der wetgevende magt niet , en het minst van 
i>al hare inmenging in de regeling van uitgaven en inkom- 
>sten, daar die regeling onafscheidelijk zou zijn van eene 
:&bemoeijing met het inwendig bestuur in al zijne takken(3). 



(1) Bij de koninklijice besluiten yan 18 jolij en 16 aogustns 1842 werd aan de 
Delftscbe akademie het monopolie toegekend om ambtenaren te leveren voor schier alle noemens- 
waardige landsbetrekkingen in Indie. Lofwaardig was het doel van Baüd om jeugdige Neder- 
landers voor de Indische dienst nit te zenden, die, door studie van taal, land en volk, vol- 
doende voorbereid, hunne loopbaan in Indie konden aanvangen; maar het streven om uit de 
dienst te weren mannen, die elders, in Indie en in Nederland, zich bekwaam hadden gemaakt, 
baarde te recht eene voortdurende oppositie tegen de Delftsche inrigtingen, waaronder hare 
voorrechten eindel^k bezweken. Zie de wt^t van 10 junij 1864 en het koninklijk besluit van 
10 september 186é {Ind. Sthl. nos. 126 en 194). 

(2) B«devoering van 22 junij 1844. 

(3) Ibidem. De tweede Kamer, oDschoon niet overtuigd, meende niet terstond de toe- 
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Vóór alles had het autokratisch gezag het kuituur stelsel 
te handhaven. Baud betoogde, dat, om producten geschikt 
voor de wereldmarkt te verkrijgen, er geen ander stelsel van 
landbouw mogelijk was , met het oog op de regeling van 
den grondeigendom en de inrigting der dorpshuishouding 
op Java, De inlandsche maatschappij als een onbewege- 
lijke, zich nimmer wijzigende blok schetsende, ging hij 
van de stelling uit dat het land aan den vorst behoorde; 
maar dat de ontginners het vruchtgebruik er van hadden, 
behoudens de betaling van zekere schatting en de pres- 
tatie van zekere diensten. Het algemeen voorwerp der 
vrije kuituur was de rijst. Slechts die velden werden daar- 
mede algemeen beteeld, welke door de landbouwers onder 
water gezet en weder afgetapt konden worden. De bijzon- 
dere gesteldheid van den grond bragt mede, dat men 
niet over het water kon beschikken dan door de gezamen- 
lijke krachtsinspanning van velen, want daartoe waren 
waterwerken noodig, soms van grooten omvang, die de 
Javanen met bewonderenswaardige scherpzinnigheid en 



geworpen handschoeii te moeten oprapen. £r werd t^r loops gewezen jrop de ongelukkige gevol* 
ff gen welke de aitlegging, door de regering in der tijd aan het vroegere artikel 60 der grond- 
«wet gegeven, na zich had gesleept" (Luzac); de opmerking werd gemaakt, //dat, indien men 
«de gevolgen wilde schetsen, die uit het oppermagtig opperbestaar der regering over onze 
ff volkplantingen In vroegere dagen waren voortgesproten, eene gekeele reeks van geweldena- 
//rijen en ongeregtigheden in het licht zoaden komen; en dat, wanneer men onderzoeken 
«wilde of de bezwaren , nit het overlaten van een onbeperkt oppergezag aan de regering voort- 
ffvloeijende, grooter waren dan die, welke ontsprniten nit eene inmenging van de wetgevende 
ffmagt in de regeling van het koloniaal bestuur, men weldra overtuigd zou wezen, dat de 
ffschaal ten gnnste van het laatste port overhelde" (van Ooltstxin); doch niemand was 
geneigd, op dat oogenblik, het debat met den Minister voort te zetten. Bij diezelfde gele- 
genheid gaf Baüd nogmaals hoog op van de waarborgen, welke sedert de grondwetsherziening 
van 1840 omtrent het koloniaal beleid werden gegeven: //Vóór de herziening," zeide hij, 
ffwerden de koloniale aangelegenheden in deze vergadering (de tweede Kamer) nimmer ter 
«sprake gebragt; vroeger werden nimmer de koloniale staten van ontvangst en uitgaven, nim- 
//mer de rémise-rekeningen medegedeeld; vroeger was alles wat in die admiiistratie voorviel 
«bedekt, thans staat z\j in een glazen huis." Maar de waarde van deze waarborgen deed hij 
zelf uitkomen door onmiddelijk er bij te voegen, i&t zi^: de groote heginteUn die bij het ko- 
loniaal bettuitr moesfen op dw voorgrond stoom ^ niet verkorttfin. 



««■■■■■■■■^^■i^^^HH^^^^^^^qq 
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beleid wisten aan te leggen. Dit graven van kanalen, dit 
opwerpen van dammen en waterkeeringen kon niet anders 
plaats hebben dan door gemeenschappelijken arbeid. Van 
daar , dat er zich van vroegere tijden af gemeenschappen 
van landbouwers moesten vormen, die gezamenlijk de 
akkers bebouwbaar maakten, welke alzoo werden eene 
gemeenschappelijke aanwinst. Wanneer de bevolking zoo 
groot was en het besproeibare land zoo weinig uitgestrekt- 
heid had , dat niet ieder huisvader een eigen rijstveld kon 
bezitten , dan gebruikte elk ingezeten het veld bij beurt- 
wisseling of wel er had jaarlijks eene nieuwe verdeeling 
plaats onder al de regthebbenden. Nog eene andere bijzon- 
derheid deed zijn invloed gelden. Van oudsher bragten de 
landswetten mede, dat elke gemeente verantwoordelijk was 
voor de misdaden op haar grondgebied gepleegd. Werd 
een reiziger beroofd of vermoord , dan moest de gemeente 
den beroofde of de bloedverwanten des vermoorden scha- 
deloos stellen. Dit stelsel van politie bragt mede de ver- 
deeling van het geheele land onder de gemeenten, en 
deze verdeeling had zulke diepe wortelen geschoten , dat 
nog elk dorp, behalve zijn bebouwden grond, in gebruik 
had eene wel niet beschreven, maar evenwel onder de 
belanghebbenden bekende uitgestrektheid woeste gronden. 
Het waren gemeente-gronden , van soortgelijken aard als 
men die nog in sommige gedeelten van Nederland vond. 
ji) Hoe kon nu," vroeg Baud, i^bij zulke inrigtingen, 
3) waaronder het individueel landbezit niet bekend was, en 
3) waardoor aan den geheelen landbouw het aanzien van 
y>eene gemeenschappelijke industrie was gegeven, een stel- 
j)sel van vrijen landbouw ten gevolge hebben de productie 
2>van koloniale voortbrengselen voor de Europesche mark- 
]i>ten? Welk individu zou, in de Ja vasche dorpen ^ door 
3) eigenbelang aangespoord zijn geworden, om bij voor- 
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3)beeld koffie aan te kweeken op gemeente-gronden , aan 
:ï>allen toebehoorende ? Welke nieuwe kuituur was onder 
:8>zulke instellingen mogelijk, wanneer de regering het 
^initiatief niet nam en hare bevelen niet gaf aan de dorps- 

Dbesturen (1)?" 

Het stelsel van vrijen landbouw, door de Engelschen 
ingevoerd en dat door de Nederlandsche kommissarissen- 
generaal in 1816 werd overgenomen, verzekerde Baud 
verder, was eene loutere fictie geweest. Ware men er 
niet schier gelijktijdig van teruggekomen, er zou weldra 
op Java noch koffie, noch suikerkultuur meer bestaan 
hebben, en zou de rijstbouw bijna de eenige kuituur van 
het eiland zijn gebleven. Zelfs was de goede uitslag der 
latere maatregelen van van den Bosch alleen mogelijk 
omdat men, vóór hem, het denkbeeld van vrijen landbouw 
werkelijk had laten varen en bij de Javasche gemeente- 
besturen de gewoonte had levendig gehouden om aan den 
gemeenschappelijken arbeid der ingezetenen de door de 
regering verlangde rigting te geven (2). 

Niet beter was het , volgens Baud , gelegen met het 



(1) Redevoering yan 22 jan^ 1844. Dat deze yoontelling van den aard ran het grond- 
besit onjuist is en er over eene niet onaanzienlijke nitgestroktheid van Java individaeel grond- 
eigendom bestaat, behoeft naauwelgks te worden opgemerkt. Men raadplege hierover o. a. 
de in het Ilde deel, bl. 212 en 230 reeds aangehaalde bijlage {Orondhezit op Java) der 
memorie van toelichting van het wetsontwerp t3t aanvnlling van art. 62 van het reglement 
op het beleid der regering van Nederlandsch Indie, zitting 1868-1869, no. 7, 126; en het 
verslag der algemeene vergadering van 25 januarij 1864; van het Indisch Genootschap (bespre- 
king van het individueel grondbezit op Java). Trouwens, Baud zelf wist in 1844 zeer goed, 
dat de Javanen het individueel landbezit wel kenden en dat hunne akkers niet allen gemeente- 
gronden waren. In eene missive aan den goeverneur-generaal van 15 october 1844, te vinden 
bij Vi.N Dbtenteb, Bijdragen ^ III, bl. 139 en 141, schreef hij letterlijk: //Bedrieg ik mij 
i;niet, dan bestaat er een erkend eigendofnsregt der saioat in geheel het westelijk gedeelte van 
tl Java, DÜT woiden de sawas, meen ik, gekocht en verkocht, geërfd en vermaakt, onder 
ff geen anderen last dan de kwijting der belasting, die er als erfpacht op kleeft, en de pres- 

«tatie van zekere diensten In de residentie Kadoe schijnt iets dergelijks te beslaan. Immers 

ffik verneem dat, toen men aldaar, nu een jaar geleden, de indigo-kultaur op de sawavelden 
«heeft willen invoeren, eene teer talrijke verzameling van sawahouders daarover is komen 
«klagen , als over eene inbreuk op hunne regten , en zich niet huiswaarts heeft begeven , vöör 
ffdat de intrekking dier kuituur aan hen is toegezegd geworden." 
(2) Eedevoering van 22 jnn^ 1844. 
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stelsel van geheel vrijen kolonialen handel. Onder de heer- 
schappij van dat stelsel , vielen de producten grootendeels 
den vreemdeling toe , om de eenvoudige reden dat zijne 
schepen, het voordeel van uitvrachten genietende (hetgeen 
met de Nederlandsche niet het geval was) , de retoeren 
konden inladen tegen evenredig lagere vrachten. Dit w^as, 
zeide hij, geene louter theoretische bespiegeling. Dadelijk 
na het weder in bezit nemen van Indië , had men het stel- 
sel van vrijen handel met dat van vrijen landbouw afgekon- 
digd. Al de goevernements-producten werden in Indië ver- 
kocht. Maar de ondervinding leerde weldra, dat onze 
in ongunstiger omstandigheden geplaatste scheepvaart met 
die van andere natiën niet kon mededingen in het vervoeren 
dier producten. Het was in 1823 zoover gekomen, dat 
bijna geene Nederlandsche schepen meer op Indië voeren. 
Men meende een redmiddel te vinden in de oprigting der 
Handelmaatschappij. De uitslag was geheel anders dan 
men verwachtte. De Handelmaatschappij leed dezelfde ver- 
hezen, die de bijzondere reeders vroeger hadden onder- 
vonden, maar op een e grootere schaal. De vreemdeling 
kon voor de producten, die hij op Java kocht, juist zoo 
veel hoogere prijzen besteden dan wij, als zijne vrachten 
lager waren dan de onze. De Handelmaatschappij moest 
daardoor dum* inkoopen , en verkocht met verües. Eerst 
toen zag men de oorzaken der kwaal in ; en toen vervol- 
gens in 1832 eene groote ontwikkeling aan de productie 
werd gegeven en men die bestemde om het geldelijk over- 
schot der koloniale administratie naar Nederland over te 
maken, werden die meerdere producten aan den vrijen 
handel onttrokken en als lands eigendom, voor Kinds reke- 
ning, met Nederlandsche schepen naar Nederland ver- 
voerd {i). Op deze wijze vormde zich het door van den 

(1) Redevoering van 22 jani 1844. 
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Bosch ingevoerde stelsel T>tot een voortreffelijk geheel, 
3> waarvan niet alleen de Staat, maar eigen scheepvaart, 
3>handel en nijverheid schier uitsluitend de voordeelen 
3>genoten." 

Wel is waar, enkelen betwijfelden nog altijd de voor- 
treffelijkheid van dat geheel. Dit was namelijk het geval 
met den heer van Rechteren, lid der tweede Kamer voor 
Overijssel, die de overzeesche bezittingen mede beschouwde 
als de voornaamste en rijke bron van een voordeeligen 
handel voor Nederland's ingezetenen , als een middel tot 
verlevendiging der nijverheid ; maar die tevens de over- 
tuiging uitsprak dat, wilde men die bron niet als zoo vele 
andere doen opdroegen , men den handel niet moest mono- 
poliseren , maar vrij laten voor alle Nederlanders ; en een 
gedeelte althans van de opbrengst der koloniën in de 
koloniën zelven tot nuttige doeleinden aanwenden. j>Welk 
land," vroeg hij, ;>zoude wel rijk genoeg zijn om jaarlijks 
^het grootste deel van zijne producten naar elders te zien 
))vervoeren om daar te worden verkocht of verbruikt? 
))Zoodanige handeling stond gelijk met die van den land- 
3>bouwer , die zijn akker nimmer mest en zelfs het stroo 
))dat het koren oplevert niet aan den bodem terug geeft, 
3)maar verkoopt : de onvruchtbaarheid van den akker zou 
ymiet lang uitblijven! De achteruitgang der koloniën, niet- 
3) tegenstaande de uitbreiding van de teelt der rijke voort- 
i>brengselen van den grond , zou op die wijze niet worden 
)) voorkomen. De treurige verschijnselen daarvan bestonden 
]S) reeds in eene zorgwekkende mate (1)." 

Deze en dergelijke schrikbeelden waren echter, volgens 
Baud, geheel hersenschimmig. Hij kende beter den waren 
toestand van Java. In de laatste vijf en twintig jaren was 



(1) By DE Waal, m, bl. 360. 
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de bevolking er van 5 tot 8 millioen zielen gestegen : eene 
vermeerdering niet van leegloopende stedelingen , zoo als 
in Europa wel eens het geval was. Neen , al die Javanen 
waren nijvere landbouwers. De ontginningen hielden ge- 
lijken tred met den aanwas der zielentallen , en die ont- 
ginningen voedden niet slechts den landman, maar leverden 
allerlei voorwerpen voor binnenlandsche handel en ver- 
tier. Van 1830 tot 4840 waren de geldehjke ontvangsten 
in Indië ieder jaar met anderhalf millioen vooruitgegaan, 
en zij beloofden in de toekomst nog meer vooruit te gaan. 
Dat was, zeide Baud, een bewijs van de toenemende 
welvaart der bevolking; en een nog sterker bevdjs vond 
hij in het gering bedrag der nonvaleurs. In den tijd van 
drie jaren werd van een bedrag van 35 millioen slechts 
ƒ43,000 als oninbaar afgeschreven. Voorzeker, van het 
stelsel van verpligte kuituur plukte Nederland thans de 
vruchten'. Het storte in den schoot van het moederland 
een miUioen pikols koffie , achtmaal honderd duizend pi- 
kols suiker, twee millioen ponden indigo, benevens andere 
producten; maar die producten werden eerst naar het 
moederland gezonden, nadat de Javaan voor den daaraan 
besteden arbeid ruim was betaald. Hij ontving voor 1 mil- 
lioen pikols koffie f 15 per pikol en dus daarvoor alleen 
15 millioen. De suikerteelt bragt hem voor 800,000 
pikols suiker , f 3 per pikol als de waarde van het riet 
op; te zamen dus ƒ 2,400,000. Voor 2 millioen ponden 
indigo ontving hij f 1.50 per pond, en ziedaar dus weder 
3 millioen; ziedaar, alleen voor deze drie producten 
f 20,400,000 die op Java werden genoten , om zoogenaamd 
het land te bemesten. 38>Neen," riep Baud zegevierend uit^ 
:^wat men er van mogt zeggen, Java bevond zich in toe- 
3>nemenden bloei en ontwikkelde zich met jeugdige krach- 
3)ten. De inheemsche bevolking genoot rust en welvaart. 



79 



3)Er was geene vrees dat men in het volgend tienjarig 
3»tijdvak aan afneming, in plaats van gestadigen voort- 
Dgang behoefde te denken (!)•" 

Door dergelijke grootspraak mogt de almagtige minis- 
ter het kultuurstelsel en het daaraan vastgehaakte handels- 
monopolie in Nederland tegen parlementaire aanvallen 
vrijwaren, minder gemakkelijk viel het hem zich onge- 
deerd staande te houden op internationaal terrein tegenover 
Engeland, Op dit terrein had hij te worstelen met gestadig 
terugkeerende moeijelijkheden die uit het gevolgde stelsel 
moesten voortvloeijen. 

Na zich langen tijd bestookt te hebben voor het uit- 
sluitend bezit van het verre Oosten , hadden eindelijk de 
beide voornaamste koloniale mogendheden dit meer eer- 
zuchtig dan verstandig streven opgegeven. Reeds in de vorige 
eeuw toonde Nederland dat het niet magtig genoeg was om 
op den duur, zoowel het vaste land van Indië en de schier- 
eilanden als den Indischen Archipel , te beheerschen. Op 
zijne beurt kwam Engeland spoedig tot het inzigt, dat 
ook zijne grootere krachten voor die onmetelijke taak 



(1) B^ DE Waal, UI, bl. 854^ Het bedriegelijke yan deze voorstelling blijkt onder 
anderen uit de cijfers der knltannrerslagen. In 1843 werd op Java voor mim 1 miUioen 
pikols koffie door het goeveraement uitgegeven / 13,177,104; daarvan ontvingen de koffieplan- 
ters slechts ƒ 10,172,077. In 1844 werden de inkoopsprijzen door het goevernement verminderd 
en daardoor op de kosten gemiddeld ƒ 1.224 V^^ pikol uitgespaard. De 450,000 koffieplanters 
verkregen in dat jaar voor 966,406 pikols koffie ƒ 8,048,322. Be oogst van 1845 was zeer on- 
gunstig. De regering ontving niet meer dan 637,595 pikols, die haar te staan kwamen op 
/ 7,528,326, waarvan de planters slechts / 5,581,977 genoten. In 1846 en 1847 bedroeg de 
door hen genoten betaling niet meer dan ƒ 6,300,796 en ƒ 5,419,066 voor respectivelijk 
880,357 en 772,470 pikols. Gemiddeld over 5 jaren ontvingen de Javanen dus niet /15 mil- 
lioen, maar/ 7 millioen voor hun koffie. — Slechts in een enkel jaar, en wel in 1840, 
werden 2 millioen Amsterdamsche ponden indigo gemaakt en daarvoor aan de indigo-planters 
uitgekeerd / 3 millioen. Sedert verminderde de productie en ontvingen zij niet meer dan mim 
ƒ 2 millioen, in 1845 niet eens meer ƒ 2 millioen, terwijl zg ƒ 2,500,000 aan landrenten 
moesten opbrengen. Alleen het cijfer der door de rietplanters genoten betaling komt met de 
opgaven in de kultuurverslagen vrij wel overeen. Stel zel& die betaling op /3 millioen, dan 
blgkt dat de drie door Baud aangehaalde producten jaarlijks niet 20 millioeu 400,000 gulden, 
maar 12 millioen gulden aan Java's bevolking gaven. 
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zouden te kort schieten. De magtsontwikkeling en de be- 
drijvigheid van twee met elkander bevriende, zich weder- 
keerig steunende koloniale Staten waren ter naauwemood 
voldoende om in het geheele Oosten rust en orde te hand- 
haven. Altijd zou men dan nog gedrongen wezen de zelf- 
standigheid van groote en kleine Indische rijken te erken- 
nen en zich te vergenoegen met zijdelingschen invloed in 
deze inlandsche vorstendommen uit te oefenen. 

Nederland en Engeland hadden het dus maar eens te 
worden omtrent eene redelijke afbakening van het grond- 
gebied op hetwelk ieder ongehinderd zijne heerschappij 
zou kunnen doen gelden. Werkelijk geschiedde dit bij het 
traktaat, den il^^'' maart 1824 te Londen gesloten tus- 
schen de Nederlandsche gevolmagtigden Fagel en Falck en 
de Engelsche Canning en Wynn (1). Daarbij stond Neder- 
land aan Engeland af zijne nederzettingen op het vaste 
land van Indië met de daaraan verbonden voorregten en 
vrijsteUingen, alsmede de stad en vesting Malakka en onder- 
hoorigheden , onder belofte van nimmer op eenig gedeelte 
van het schiereiland Malakka eene factorij te zullen op- 
rigten of traktaten te sluiten met eenige der op dat schier- 
eiland gevestigde vorsten of staten. Tevens verbond Neder- 
land zich af te zien van alle vertoogen tegen het bezetten 
van het eiland Singapoer door de Engelschen. Van zijn 
kant, stond Engeland aan Nederland af de factorij van 
fort Marlborough en al zijne bezittingen op het eiland 
Sumatra , onder belofte dat op dat eiland geene Britsche 
nederzetting zou worden gesticht, noch eenig traktaat 



f. 



/ 



(l) 7e vinden o. a. in het Indisch Staatsblad 1826, no. 19. In de considerans ve: 
klaren de koningen van Nederland en van het Yereenigd Koningrijk verlangend te ziju 
//hnnne respective bezittingen en den handel hnnner onderdanen in Oost-Indie op een weder- 
tfkeerig voordeeligen voet te brengen, zoodat de welvaart en voorspoed der beide natiën 
«voortaan ten allen tijde bevorderd kannen worden, zonder die oneenigheden en naijver, 
0welke in vroeger dagen de goede verstandhouding gestoord hebben, die steeds tusschen dezelve 
«behoort te bestaan." 
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onder Britsch gezag gesloten met eenige der daarop ge- 
vestigde inlandsche vorsten, opperhoofden of staten. De- 
zelfde belofte werd" gedaan voor de eilanden Karimon, 
Battam, Bintang, Lingin of eenige der andere eilanden 
ten zuiden van straat Singapoer gelegen. Bovendien zag 
Engeland af van alle vertoogen tegen het bezetten van het 
eiland Billiton en onderhoorigheden door de agenten van 
het Nederlandsch goevernement. Over en weder werd 
mede verstaan , dat elke der kontracteerende partijen aan 
de andere mededeeling zou doen van alle traktaten of 
verbindtenissen, die respectivelijk tusschen haar en eenige 
inlandsche regering in de Oostersche zeeën zouden worden^ 
aangegaan (1). 

Ten einde de bedoeling dezer internationale boedel- 
scheiding goed te doen uitkomen , kwamen Nederland en 
Engeland tevens overeen om het denkbeeld van alleen- 
handel op te geven, en verbonden zij zich om in hunne 
respective bezittingen in den Oosterschen Archipel^ op het 
vaste land van Indië en op Geilon, elkanders onderdanen 
ten handel toe te laten op den voet der meest begun- 
stigde natie (2). Wijders werd bepaald dat de onderdanen 
en schepen van de eene natie, bij den in- en uitvoer 
in en van de havens der andere in de Oostersche zeeën, 
geene regten zouden betalen hooger dan ten bedrage van 
het dubbel van die, waarmede de onderdanen en schepen 
der natie, aan welke de haven toebehoort, belast zijn; — 
en met betrekking tot die artikelen , op welke geen regt 
gesteld was , wanneer zij werden in- of uitgevoerd door de 
onderdanen of in de schepen der natie aan welke de haven 



(1) Artt. 8» 9, 10, 11, 12 en 8 van het traktaat. 

(2) De Molaksche eilanden, in 't bijzonder Am bon, Banda en Temate met de on- 
middelijke onderhoorigheden, werden alleen uitgezonderd, tot tijd en wijle het Nederlandsche 
goeTernement het raadzaam zou oordeelen van den alleenhandel in specer^en af te zien. Art. 7 
van het traktaat. 

ra. 8 



toebehoort , dat de r^en, aan de onderdanen der and 

op te leggen , in geen geval meer zouden bedragen ( 

6 pet. De overeenkomende partijen beloofden, dat gi 

traktaat, voortaan door de eene partij met eenigen st 

in de Oostersche zeeën te sluiten, eenig artikel zou! 

.' - helzen strekkende , hetzij regtstreeks , hetzij door opl 

ging van ongelijke regten, om den handel der andere pa 

van de havens van zoodanigen inlandschen staat uit 

sluiten, en dat bijaldien in eene der van weerskan 

bestaande overeenkomsten eenig artikel met die bedoeli 

:'' was opgenomen, zoodanige bepaUng buiten werking ï 

, treden. Zij beloofden verder stellige bevelen te gevt 

? zoowel aan hunne burgerlijke en militaire beambten , 

i,' ^ aan hunne oorlogschepen , om de aangenomen vrijh 

\'. ■ van handel te eerbiedigen, en in geen geval hinder toe 

brengen aan de gemeenschap der inboorlingen van ( 

'J. . Oosterschen Archipel met de havens der twee goeveri 

;_ menten respectivelijk , noch aan die der wederzijdse 

- ' onderdanen met de havens toebehoorende aan inlandst 

'. . regeringen. EindeÜjk verbonden zij zich om krachtdai 

^ bij te dragen tot het beteugelen der zeerooverijen in 

ï. Indische wateren {1). 

;■: Het was de Nederlandsche regering, die het eerst c 

geest van het traktaat van 1824 verloochende en de overet 
1-; gekomen handelshepalingen verijdelde. Zij overtrad, wel 

!.: waar, niet de letter; zij verbood niet aan Engelsche ondi 

g^ danen in de Nederlandsch-Indische havens handel te di 

¥^ ■■■" ven. Zij ging verder en onttrok alle verhandelbare voi 

fef' - werpen aan den ondernemingsgeest zoowel van Engelse 

^ " -^ als van Nederlandsche koopheden. Door het kultuurstel 

werd zij de geheele verhandelbare productie der inbo( 
lingen magtig ; door het konsignatic' stelsel onttrok zij ha 
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aan de algemeene bedrijvigheid. Feitelijk bevorderde zij 
niet alleen den alleenhandel , maar haar geheel bestuur 
was er op afgerigt om Nederland het monopohe van alle 
in Indie te verkrijgen handelswaren te verzekeren. 

Engeland , dat er meer en meer op uit was zijne han- 
delsbeweging in het Oosten uit te breiden en zelfs gewa- 
penderhand China dwong het stelsel van afzondering te 
verlaten, kon onmogelijk goedschiks aanzien, dat terzelfder 
tijd Nederland dit stelsel in den Indischen Archipel toe- 
paste en nog wel nadat het in 4824 plegtig had beloofd 
het voor altijd vaarwel te zeggen. De Britsche staats- 
lieden leverden gedurig vertoogen in , waarin zij verzeker- 
den , dat Engeland niets liever zag dan de bevestiging en 
zelfs de uitbreiding der Nederlandsche heerschappij in den 
Archipel, maar dat het niet mogt berusten in de uitsluitende 
koloniale staatkunde van Nederland, waardoor den wereld- 
handel in 't algemeen en den handel der Engelsche onder- 
danen in 't bijzonder hun regtmatig en door het traktaat 
van 1824 gewaarborgde aandeel in de bedrijvigheid van 
mülioenen nijvere menschen werd onthouden. 

De vertoogen baatten niet. Op zijne beurt, verloo- 
chende Engeland de bepahngen van het Londensche trak- 
taat betreffende de grensregelingen , op welke Nederland 
wel prijs stelde. In ministeriele bladen werd. openlijk ver- 
kondigd dat Engeland zich aan die bepalingen niet behoefde 
te storen , dat het alleen de regten der menschelijkheid 
in het oog had te houden, dat het geroepen was om overal 
de slavernij uit te roeijen en dat het zich zelfs te midden 
der eilanden van den Indischen Archipel begeven moest, 
om ook daar dat onregt te wreken en de beschaving te 
bevorderen (1). Op de bedreigingen volgden de daden. 



(1) Yln Goltstsin, redevoerin|if, zitting der tweede Kamer van 4 november 18é6, bij 

Dï Waal, m, bl. 669. 

6* 
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James Brooke, .die zich als rajah van Sera wak had opge- 
worpen , werd in 1845 benoemd tot agent van het Britsch 
goevemement , dat , een jaar later , nog verder doortastte 
en het eiland Laboan in bezit deed nemen en tot eene 
Engelsche nederzetting verklaarde , waardoor de geheele 
Noordkust van Borneo voor Nederland verloren ging (1). 
Een ander Engelsch onderdaan, Erskine Murray, be- 
proefde eene nederzetting te Koeti op de Oostkust van 
Borneo , doch werd in een gevecht met de inboorlingen 
afgemaakt. Aan de Britsche regering werd het voornemen 
toegedicht, om door eene militaire expeditie wraak te nemen 
over den dood van Murray en zijne volgelingen. Door den 
Nederlandschen gezant daarover gepolst , ontkende zij dat 
voornemen te hebben (2) ; maar de nederzetting op de 
Noordkust handhaafde zij hardnekkig tegenover Nederland. 
Aanvankelijk verzekerde Baud met ophef dat de re- 
gering niét stilzwijgend zou aanzien , dat eenig gedeelte 
der Nederlandsch Oost-Indische bezittingen door andere 
natiën werd bezet of aangerand ; maar dat zij de Neder- 
landsche regten steeds met klem en waardigheid zou hand- 
haven. i>Zij zou dit bepaaldelijk met opzigt tot Borneo, 
i>waar onze voorouders reeds in het begin der zeventiende 
3)eeuw vaste punten bezaten, en waar onze regten van 
» oppergezag zich sedert 1816 door veroveringen en verdra- 
))gen al meer en meer hadden bevestigd en uitgebreid (3)." 
Inderdaad werd Engeland door de Nederlandsche rege- 
ring opmerkzaam gemaakt op den geest van het traktaat 
van 1824 , waarbij men blijkbaar had bedoeld eene gelijk- 
tijdige en naburige bezitting door beide natiën op een 
en hetzelfde eiland van den Oosterschen Archipel in de 



(1) P. J.Veth, Borneo' 8 Wester-afdeelingf geographitch, statistisch ^ historisch , inleiding, 
LXix en II, bl. 564 en 636, en tai? Euckevobsel, redeyoering , bi[j de Waal, Ilf, bl.682 en 652. 

(2) Baud , redevoering , zitting der tweede Kamer yan 28 noyember 1845, ibidem, bl. 622. 
(8) Battd, ibidem. 
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toekomst te vermijden; en daar Nederland, reeds voor 
langen tijd en speciaal bij het sluiten van het verdrag, in 
een aanzienlijk gedeelte van Borneo gevestigd was, en vele 
inlandsche vorsten van dat eiland zyne onderhoorigen 
vsraren , zoo , beweerde de regering verder , moest Borneo 
in zijn geheelen omvang uitsluitend voor de magtsuitbrei- 
ding van Nederland bestemd blijven (1). Maar het kabinet 
te .Londen hield zich nu ook aan de letter. Het ontkende 
ooit eenige verbindtenis te hebben aangegaan , waardoor 
Engeland's regt om zich in de Oostersche zeeën uit te brei- 
den , anders dan op de met name in het traktaat van 1824 
aangeduide eilanden, in 't minst zou zijn bekort; en daar 
Borneo volstrekt niet in het traktaat was genoemd, kon, 
volgens zijne opvatting, geene der bepalingen, voor zoo verre 
zij de afscheiding der wederzijdsche bezittingen regelden, 
op dat eiland van toepassing wezen. Overigens beweerde 
de Engelsche regering, dat de verrigtingen van Brooke op 
Serawak geen ander doel hadden dan om zijne belangen 
en die van zijne landgenooten tegen den geest van mono- 
polie en van belemmering der Nederlanders te -bescher- 
men y niet om de regtmatige belangen van Nederland op 
Borneo te belagen (2). 

Toen Baud stuitte tegen deze onverzettelijkheid van 
Engeland , sloeg hij een geheel anderen toon aan. Toen 
heette het dat Delke onderhandeling van den zwakkere 
^met den sterkere hare eigenaardige moeijelijkheden op- 
Dleverde" en dat 3) die moeijelijkheden niet weinig ver- 
i>meerderden , wanneer de zwakkere eischen deed, die hij 
Dniet door onwraakbare bewijzen kon staven." Gemeen- 
schappelijk bezit zou inderdaad niet strooken met het 



(1) De la Sabraz, minister van buitenlandsche zaken, antwoord aan de heeren van 
RiJCKEYOESEL en VAN GoLTSTEiN, bij DB Waal, III, bl. 736. 

(2) Verg. DB LA Sabkaz, ibidem. 
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traktaat van 1824, Voor Sumatra eenerzijds, voor Ma- 
lakka anderzijds was dit onwederlegbaar uitgemaakt. 
Maar anders was het gesteld met Bomeo. Een groot ge- 
deelte van dat eiland stond onder de soevereiniteit of het 
oppergezag van Nederland. Eene Britsche vestiging op 
dat gedeelte zou men moeten beschouwen als strijdig met 
het traktaat van 1824. Daardoor zou een stand van zaken 
herleven , welken dat traktaat heeft willen doen eindigen. 
Maar Laboan behoorde eigenlijk niet aan Nederland. Buiten 
den kring gelegen welken men gewoon was als Nederlandsch 
grondgebied te beschouwen, was dat eiland nooit door 
Nederlanders bezocht of bezeten geworden. Zoo er inwo- 
ners op waren , durfde Baud gerustelijk beweren dat wg 
nimmer met hen betrekkingen van staatkundigen, zelfs 
van handeldrijvenden aard hadden onderhouden. Derhalve 
tegen het in bezit nemen van Laboan kon Nederland zich 
niet verzetten op grond van het traktaat van 1824 (1). 

Niet alleen op Borneo , maar zelfs op Sumatra's oost- 
kust het Baud de vlag strijken voor Engeland. De oorlog 
op de westkust van dat eiland had het Indisch goever- 
nement belet bezit te nemen van die punten op de oost- 
kust , waardoor het Nederlandsch gezag zich aldaar vol- 
ledig kon doen gelden. Na de inneming van Bondjol in 
1837 door onze troepen en de onderwerping der Maleischo 
stammen, die zoolang onze wapenen hadden getrotseerd, 
besloot het goevernement van Batavia , in overeenstem- 
ming met de betrokken vorsten, aan de rivier van Indragiri 
posten op te rigten, welke, met de reeds aan de rivier 
van Djambi te Moeara Kompeh bestaande nederzetting, 
het der bevolking van een groot deel der oostkust onmo- 
gelijk maakte onze soevereiniteit te miskennen. Dit mis- 



(1) BAt7D, redeyoeriog Tan 4 noTember 1846, bij DB Waai., bl. 687. 
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haagde en hinderde in hooge mate de kooplieden van 
Singapoer. Gewoon met de oostelijke Sumatranen geheel 
onbeperkt handel te drijven , hadden zij voortaan inko- 
mende regten te betalen en werden zij buitendien geheel 
belemmerd in het aanvoeren van wapenen en ammunitie , 
waarvan zij de Maleijers voorzagen. De kooplieden van 
Singapoer en Pinang, vervolgens ook die van Glasgow, 
klaagden hevig over de Nederlandsche vestiging op de 
oostkust ; hunne klagten vonden gereedelijk ingang bij het 
Parlement , waar zij met warmte werden ondersteund, en 
bij het Britsche kabinet , hetwelk de Nederlandsche rege- 
ring het vuur zoodanig aan de scheenen legde , dat Baud 
het Indisch goevernement gelastte de Nederlandsche 
posten aan de rivier van Indragiri weder op te breken (4). 
In de tweede Kamer geïnterpelleerd over dit onver- 
! geeflijk prijs geven van bij het traktaat van 1824 boven allen 
twijfel gestelde soevereiniteits-regten van Nederland , wist 
Baud zich alleen te redden door van de zaak eene voor- 
stelling te geven in volkomen strijd met de werkelijke toe- 
dragt (2). Hij beweerde dat de posten aan de rivier van 
Indragiri reeds tijdens den oorlog in het binnenland van 
Sumatra waren opgerigt, om den toevoer van kruid en wa- 
penen langs de oostkust te beletten ; dat de vertoogen der 
Britsche regering, naar aanleiding van de klagten uit Sin- 
gapoer^ steeds door Nederland werden beantwoord met 
eene eenvoudige verwijzing naar het traktaat en met een 
beroep op zijn goed regt; maar dat, terwijl men over en 
weder diplomatieke notas wisselde , de vrede op Sumatra 
werd hersteld , en de posten, die toen doelloos waren ge- 



(1) Verg. VsTH, Be vestiging en uiibreiding der Nederlandert ter Weathutt van Sumatra, 
door den generaal-majoor de Stuebs, inleiding, ly en v. en Tijdschrift voor Nederlandech 
Indie, 1867, I, bl. 214. 

(2) Van Goltstbiw, debatten van 80 julij tot 6 angnstos 1847, by de Waal, III, bl. 728. 
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worden, door Nederland vrijwillig werden ingetrokken, 
om aan verder onvruchtbaar twistgeschrijf een einde te 
maken (i). Later werd deze fabelachtige voorstelling met 
onwraakbare ofiQciele stukken wederlegd en aangetoond , 
dat de posten aan de rivier van Indragiri eerst na het be- 
ëindigen van den oorlog werden opgerigt en weder, op 
last van Baud , werden ingetrokken, niet omdat zg nutte- 
loos waren geworden, maar uit laakbare toegevendheid 
aan de eischen van Engeland (2). 

De vrees voor Engeland beheerschte Baud tot in zijne 
handelingen met de Handelmaatschappij. In gevolge het 
kapitalisatie-kontract , bedroeg de schuld aan de maat- 
schappij op ultimo december 1844 nog ƒ 32,027,775.18. 
Uit de opbrengst der vrijwillige leening werd aan haar 
in eens terug betaald f 22,027,775.18, zoodat het Rijk 
nog schuldig bleef 10 millioen rentende f 450,000 
's jaars (3). Met de ontvangen som loste de maatschap- 
schappij, op 1^. januari 1845, hare eigen schuld van 
23 millioen af, welke zij ten gerieve van het ministerie 



(1) Battd , redevoering, de Waal, m, bl. 728. «WQ zeiden toen tot Üngeland: 0Üwe be- 
ff «wering b onhoudbaar; wij zijn volkomen bevoegd om elk gedeelte van Sumatra te bezetten; 
ffffmaar het is doelloos daarover een verder twistgeschrijf te voeren, omdat intosschen de pos- 
fffften, waarvan de rede was, zijn ingetrokken, vermits zij voor ons nutteloos waren geworden.'*" 

(2) Door YAN HofiYELL, in het Tijdachrift voor Nederlandach Indie, 1853, II, bl. 74, 
145, 209, 425; 1854, 1, bU 64; 1857, 1, bl. 214. In eene geheime instructie, door den goevemeur- 
generaal ds Eeeens, den Sisten mei 1838, vastgesteld voor de Nederlandsche kommissarissen, 
belast met de onderhandelingen voor de vestiging der posten aan de rivier van Indragiri, wordt 
onder anderen gezegd: //Eeeds voor lang is erkend, dat het Nederlandsch Indisch goevemement, 
ffom wezenlijke voordeden van Sumatra te trekken, zich moet meester maken van de débouchés 
«aan den oostkant, en is aangenomen dat het bestuur zich, door het Londensch traktaat van 
«rl7 maart 1824, niet behoeft te laten terughouden van het vestigen van posten op de oost- 
ffkust van genoemd eiland. Met dat doel is in 1834 een kontrakt met den sultan van Djambi 
«gesloten en is de post te Moeara Kompeh aan de Djambische rivier aangelegd. Soê wensehe- 
ttUjk eene dergelijke veetigu^ aan de rivier tan Indragiri ook stteda werd heschoutod, moest die 
aeehter worden uitgesteld tot dat Bondjol en de zaken ter westkust van Sumatra tich eenigermate 
a gouden hebben gekonsolideerd" Tijdschrift v. N. /., 1863, n, bl. 147. 

(3) TiJDXMAir, De Nederlandsche Handelmaatschappij, bU 207 en 298. De Waal, JU, 
bl. 513. 
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van koloniën in mei 1835 en maart 1837 had aangegaan (1). 
In 1847, toen de deelhebbers besloten tot voortzetting 
der maatschappij na haar eerste vijf en twintigjarig be- 
staan, was haar toestand buitengewoon gunstig. Sedert 
1832 had zij hare vroegere verliezen, tot een bedrag 
van f 4,670,446.40, gedekt; / 16,560,000 voor jaarlijksche 
renten k\ pCt. van het maatschappelijk kapitaal van 
23 millioen, benevens f 16,157.600 aan dividenden uit- 
gekeerd en een reservefonds gevormd van meer dan 
11 milüoen. De voordeden, welke zij van 1832 tot 1847 
uit de verbindtenissen met de regering had genoten, 
werden door eene bevoegde hand geschat op 57 milüoen (2). 
Desniettegenstaande verzocht zij de voortduring vaii den 
koninklijken rente-waarborg, van welken zij durfde bewe- 
ren, dat haar voort te zetten bestaan geheel afhanke- 
lijk was! 

Dit verzoek werd afgewezen, maar de regering 
haaste zich de verzekering te geven, dat de bestaande 
betrekkingen met de maatschappij zouden bestendigd 
worden. Vooral , meende Baud , moest men zorg dragen, 



(1) Zie Oeschiedenü van het iultuurstehel, TL, bl. 199. 

(2) JoAN Muller, De Nederlandaohe Sandelmaatschappij getoetst aan het belang der natie, 
1848. //Steanende op cijfers die voor geen wederlegging vatbaar eijn, is het als bewezen aan 
ffte nemen, dat de Nederlandsche Handelmaatschappij aan zuivere winst op den verkoop van de 
«Indische producten van 1882 tot 1847 jaarlyks dooréén genoten heeft ongeveer ƒ 3,500,000. 
//Over het jaar 1848 heeft zij aan hare aandeelhouders betaald: 

4J pCt. rente over ƒ 23 millioen ƒ 1,035,000.— 

4i pCt. dividend » 1,036,000.— 

rente op reservefonds ƒ 11,041,687.93 tegen 4^ pCt // 496,875.96 

2è pCt. reserve n 617,500.— 

makende alzoo ƒ 3,084,375.96 

JoA.V MuLLiK, De overeenkomst van den minister van koloniën met de Nederlandsche 
Handelmaatschappij, 1849. Van 1840 tot 1860 werd, alleen voor den overvoer van twee arti- 
kelen, koffie en sniker, naar de Nederlandsche markt, 31 millioen gulden meer uit 's lands 
kas betaald, dan het bedrag voor hetwelk de Handelmaatschappij in sttiat zou zijn geweest 
ze te verroeren, volgens de altijd nog ruim voordeel gevende rekening van 1864. Dr. W. Bosch, 
jydsehrift voor N.-I^ 1867, I, bl. 326. 
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dat het departement van koloniën tegenover haar in 
den toestand verbleef van debiteur tot crediteur en de 
resterende schuld van 10 millioen niet werd afgelost. 
Het geldelijk belang van den Staat was daarbij niet zoo 
zeer betrokken. Voor het Rijk was het toch hetzellde: of 
de 10 millioen in gewone staatsschulden veranderd wer- 
den, of dat men die aan de maatschappij schuldig bleef; 
voor de staatsbegrooting leverde het dezelfde uitkomsten 
op, of de renten van de schuld jaarUjks door het depar- 
tement van kolomen uit de koloniale fondsen of door dat 
van financiën uit de schatkist werden betaald. Het scheen 
veeleer wenschelijk alle schuld bij de maatschappij te del- 
gen, ten einde tegenover haar de meest volkomen vrijheid 
te verkrijgen om de groote voordeelen, die zij steeds 
genoot, in het belang der schatkist, te verminderen. 
Maar Baud wilde de schuld van 10 millioen bij de 
Handelmaatschappij , om staatkundige redenen , behouden 
hebben. Hij waande , dat Engeland, tegen het konsignatie- 
stelsel opgezet , het alleen eerbiedigde omdat het gegrond 
was op verbindtenissen jegens derden. Hij meende dat 
het zich onthield de konsignatie der Indische producten 
naar Nederland uit te krijten als een inbreuk op de 
toegezegde handelsvrijheid, omdat de konsignatie niet 
vrijwillig, maar verpligt en een onvermijdelijk gevolg 
was van bestaande geldelijke verpligtingen , aan welke 
de Nederlandsche regering zich niet kon onttrekken. 
Om het konsignatie-stelsel langer te kunnen behouden, 
moest men, volgens Baud, het blijven schragen door 
overeenkomsten waarvan schuld de grondslag was; om 
het tegenover den vreemdeling te kunnen verdedigen, 
moest men zorgen dat de argumenten van den schuldenaar, 
die aan zijne verbindtenissen moet voldoen , steeds voor- 
handen waren. 
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Als of hij zich te goed wilde doen voor zijne te- 
leurstellingen op internationaal terrein, hield Baud het 
Indisch bestuur in eene schreijenswaardige afhankelijk- 
heid. Reeds onder van den Bosch was aan alle zelfstan- 
digheid der Indische regering de kop ingedrukt. De goe- 
verneur-generaal , losgemaakt van den Raad van Indië, 
werd onderworpen aan de leiding, aan den wil van den 
minister. Hoedanig het kultuurstelsel op Java werken 
moest, werd in Nederland geregeld; hoe veel koffie, 
suiker en indigo Java opbrengen kon, werd niet ddér, 
maar in Nederland vastgesteld ; of er nieuwe kontracten 
voor suikerfabrikatie konden uitgegeven worden, werd 
niet op Java, maar in Nederland beoordeeld; of de 
Javanen nog meer belasting konden opbrengen, was een 
punt van overweging en beslissing niet in Indië , maar in 
Nederland ; of men in Indië eenige uitgaaf mogt doen ten 
behoeve van Indië , werd niet in Indie maar in Nederland 
beslist ; of er gronden waren om een hoofdambtenaar te 
verplaatsen, of een inlandsch regent te vervangen, het 
waren onderwerpen van beslissing , niet voor den goever- 
neur-generaal in Indië , maar voor den minister in Neder- 
land; of men in Indië handelen kon als er gehandeld 
moest worden, kwam in geene aanmerking. Niet in 
Indië , maar in Nederland werden alle becijferingen ge- 
maakt lot bepaling van het ))batig slot." Indische be- 
grootingen van ontvangsten en uitgaven vonden geen ver- 
trouwen ; in Nederland werden ramingen gemaakt , welke , 
ofschoon zij in Indië bewezen werden ondeugdelijk te zijn , 
toch dienen moesten tot rigtsnoer, waarnaar alles in Indië 
geregeld en gekneed moest worden. De goeverneur-gene- 
raal durfde niets zonder den minister. Bij den minister 
bestond algeheele centraüsatie van bestuur (1). 

(1) YkTX SofiYEi^ii, Tijdschrift voor Jfederlandteh Indie y 1854, I, bl. 220. 
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Niet alleen was de goeverneur-generaal door naauwe 
instructien gebonden; zijne handelingen werden met argus- 
oogen gadegeslagen. Op zijne geringste besluiten had 
hij bemerkingen te hooren en , wanneer een enkele maal 
geene teregtwijzing volgde, werd hij toch aan zijne af- 
hankelijkheid herinnerd door de vernederende kennisgeving: 
>dat geene aanleiding was gevonden tot het voorbrengen 
3>van eénige bedenkingen (1)." Baud, die , als staatsraad- 
adviseur, VAN DEN Bosch in het vitten op de handeün- 
gen van den goevemeur-generaal ijverig behulpzaam was , 
vierde , als minister, den vrijen teugel aan de schoolmees- 
terachtige betweterij , welke , met de zucht naar absoluut 
gezag , zich in zijn karakter had geweven. Moest van den 
Bosch steeds de man zijn , — hij, Baud, wilde de man zijn 
die het alleen wist (2). 

Onder een zoo streng gecentraüseerd opperbestuur, 
waren de landvoogden, schijnbaar bekleed met konink- 
lijke magt , inderdaad bloote zetschippers van den alver- 
mogenden minister van koloniën. Misschien hadden zij 

(1) Verg. den , b^ tan Devent£E, III, bl. 74 en t., medegedeelden kabinetsbrief van 
4 april I8S8, waarin db Eebens den minister schreef: //Het sou mij zeer aangenaam z^n, indien 
«Uwe Excellentie geliefde zich de vraag ie stellen : of het mij persoonlijk welgevallig kan zijn, 
//niet alleen dat vele aanmerkingen gemaakt worden en dat derzelver ruchtbaarheid nadeelig 
//werkt, maar ook dat ra\j, gelijk geschied is, b^ wijze van goedkeuring de betuiging gedaan 
ffwordt: «dat in het register mijner besluiten over de maand juuij 1837» geen aanleiding ge- 
//tf vonden is tot het voorbrengen van eenige bedenkingen." Mij komt het voor, enUweExcel- 
//lentie denkt er gewis evenzoo over, dat de goeverneur-generaal van Nederlandsch Indië op 
«een te gewigtig, te eervol en te verheven standpunt geplaatst is, om dusdanige goedkeuring 
//met genoegen te kunnen ontvangen, en dat hij niet wel op gelijke lijn kan worden gesteld 
//met de ondergeschikte plaatselijke besturen , voor welke afkeuringen , berispingen of aanmer- 
//kingen volstrekt dezelfde hoogst gevaarlijke uitwerking niet kunnen liebben, als zij kunnen 
//na zich slepen voor den goeverneur-generaal van Zijner Majesteits Indische bezittingen." 

(2) Onder anderen schreef de heer tan Nes, vice-president van den Eaad van Indie, 
ouder betuiging van de hoogste achting voor den minister Baud: //hoe langer ik hem heb 
//leeren kennen, hoe onbegrijpelijker het mij geworden is, dat een wijs man niet erkent, dat, 
//hoe meer hij weet, hoe meer hij overtuigd wordt dat hij weinig weet. Nog nooit, en dit 
//verklaar ik plegtig, is het mij voorgekomen of heb ik een voorbeeld hooren aanvoeren, dat 
nïü) aan de denkbeelden of gevoelens van andersdenkenden dan hij, eenige, ja zelfs de minste 
«rwaarde toekende." Zie Tijdschrift voor Nederlandtch Indie ^ 1854, I, bl. 398. 



ongelijk niet liever de hooge waardigheid neder te leg- 
gen, dan zich te leenen tot onzelfstandige werktuigen 
van den minister; doch op de nagedachtenis van hem, 
lie volslagen onderworpenheid eischte en telkens de boeijen 
strenger aanschroefde , drukt daarom niet minder de ver- 
mtwoordelijkheid van hetgeen in Indie gedaan of verzuimd 
werd. De Eerens overleed den 30''*'' mei 1840 met het 
bittere besef dat de' Buitenzorgsche zetel slechts kommer, 
iorg en teleurstelling haarde aan de uitverkorenen die 
dem beklommen. Merküs, die pas de door de Neder- 
landsche wapenen onderworpen landen op Sumatra's 
westkust had georganiseerd, volgde desniettemin de Eerens 
3p (1). Zijne benoeming werd in Indie levendig toegejuicht; 
maar indien de algemeene achting en de warme sympathie 
ier ingezetenen hem in de Ulusie sterkte, als goeverneur- 
jeneraal, voor de belangen van land en volk beter m de 
bres te kunnen springen, die illusie moest hij spoedig laten 
varen. Iets anders te willen verkrijgen dan hetgeen met 
ie schriele inzigten van het opperbestuui* strookte , bleek 
lem een ongerijmd streven te zijn. Moedeloos , verzwakt 
ioor eene doodeüjke ziekte, waarvan hij lang de kiem 
iroeg , gaf de vroegere kampvechter voor Indie's welzijn 
Ie hoop in eene betere toekomst op. In julij 1844 werd 
iet verblijf te Buitenzorg hem ondragelijk. Gedurende 
ïenige dagen zocht hij op de vrije Javasche zee eenige 
verademing ; maar weldra werd zijn toestand zoo erg , dat 
nen genoopt werd hem te Soerabaja te ontschepen, waar 
lij, den 2*™ augustus, den geest gaf, en zijn stoffeüjk over- 
alijfsel in de citadel werd ter aarde besteld (2). Op zijne 



(1) Nb een tnteiim vtm den Baad ran Indie tam Hoqknbdkf, werd Ukkedb bg 
oniatUjk beilnit vsn 3 october 1S40 tot vice-'^iccndent vsd den Kaad van Indie, waarnemeDd 
oeTemeni-geaeiaal, en bij koniDklgk besluit TaD 11 octobei IBIpS t«t gDeTeneur-geneTanl 
snosmd. Bij aeniurdde de weardigheid den Bdeu janaanj 1811. Ind, Staaliblad, 1811, no.l. 

{%) Cb M sn 1838, en qualité de canimJaHue et oonaeillet dei Indei, qae MsKKua 
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beurt, ondervond de goeverneur-generaal Rochussei 
uitdoovenden invloed van den opperbesturenden minisl 
Toen hij, den 30"*" september 1845, het bestuur 
Indie aanvaardde, waande hij zich stellig in het 
der bevoegdheden, welke althans de verordeningei 
landvoogd toekenden; maar de afkeuring, welke 
eerste daden in het moederland ondervonden , de tf 
wijzigingen welke Baud hem achtervolgens toezond, ( 
ook hem begrijpen dat zijne handen gebonden w 
dat zelfstandige daden hoogst onwelkom waren, d 
naauwemood bescheiden voorstellen werden gedu 
eigenlijk van hem alleen verwacht werd, dat hij zich 
hield aan het wachtwoord uit 's Gravenhage. 

Dat wachtwoord was: geld maken. Bij alles 
alles stond op den voorgrond »het batig slot." He 
krijgen van de Indische millioenen was de eenige kv, 
Ruime, kwistige bijdragen voor Nederland, — ^ 



laTiut k Bfttaiia i bord de U Sara Igdia. S« initructim» portaient qn'ïl ne itn 
Sanutia qu« qnuid » miBioii terait cutièrement (armidfa. Il en Matait lui-mïme l'im 
lonqa'il écriiait da Fadang, en date da 4 o^tobre 1839, i tOD plDi ancien ami élab 
uQoant i mai, cc qni ma coaiola et ma dédommnsa de la BÉparatioD des mieni c'eit 
ftion qae j'ü aaqaiia ici, qae je ponrrai Ctre utile k man paji et II la calonia."... 
I'aipérancs que 1'air de la mer la rélabliniit enüèrement, il aiait entreprii en joillel 
Toyaga antoor da Java, ï bord dn bStiment i vspaur Ie Brorto, ArHvé & Soersbaya, il 
i terre aiec rintention da s'; nirSler qaelqie tempi. Il lembla d'abord épicavec 
aentible, an point que, Tere la Itn de juillet. il £t db petit TOfage i rintérienr qni 
joon et De umbla pas Ie Tatigner plot qu'aneua des ^de da >s euite. II Tonlut aui 
BanjoawaDgi k bord da Bromo; mate pendant la traie»ée lee tymptflines de la maladta 
tout i aoDp ei alarmanti, qn'il fiUnt en tonle Mie reienïr i Soetabaya o!x il Buccorata 
dans la mal on dn Haideat PiBTKBUaiT. Sa Ba fat douce et calme; il coneecvalepl 
de aea faealtês jaeqa^an demier moment^ naa benre et demïa avant fla inort il avait 
lettre 1'adiea i ta familie. Qaand il eut finï: nja croii n'aroir riea oubliË" ce I 

demi';rea parolea Peudant lingt-hait ans eoniécutife, rant nn congé da deui ane 

conaacré sa rie et aei &cuUés i la proapëtitj da l'Iiide Moniliur iet Iiidet Ori 

Oecidntala, 18M-1849, p. SOj-aiS. 

(1) Reijsst, vi ca- president Tan den B«ad lan Indie, nam het interim «aar van £ 
ISM tot 30 leptamber 1845. KocqdsseH, na lijn aftreden ala minister lan financiei 
dartandtcb gtzant te Brussel aan|K)'a1d, werd ïij kaainlljjk betlait Tan S febinarg 
goererDaar-ganaraal raa Nadailaodach Indie benoemd. 
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veronachtzaming, karigheid, gebrek voor Indie, ziedaar 
de poKtiek, welke Baud niet minder dan van den Bosch 
met onverbiddeUjke gestrengheid volgde (1). Overeenkom- 
stig eene geheime instructie , waren de landvoogden ge- 
houden om de geldelijke maatregelen en schikkingen van 
het opperbestuur met al hun invloed te ondersteunen en 
om, door gepaste middelen, mede te werken tot gestadige 
vermeerdering van het beschikbaar voordeelig slot ten 
behoeve van het moederland ; en om dit doel te bereiken 
waren zij verpligt, de voorstellen der administrerende 
departementen en ambtenaren tot vermeerdering van uitga- 
ven, welke niet volstrekt onvermijdehjk waren , te beschou- 
wen als onvatbaar vear inwilliging of ondersteuning (2). 
Geene vermeerderingen van uitgaven moesten worden 
ingewilligd of voorgesteld, welke niet, in den streng sten zin, 
door de noodzakelijkheid geboden werden (3). 

De bevolen schrielheid w^erd trouw in acht genomen. 
De buitenbezittingen waren veroordeeld om aan zichzelf 
te worden overgelaten. Ter bevordering van de welvaart 
harer bevolking mogt geen cent besteed worden (4). Van 
DEN Bosch had eenmaal verklaard, :i)dat het doen van 
3> opofferingen tot vermeerdering van het productief ver- 
omogen der buiten-etabüssementen niet raadzaam voor- 
3>kwam, vermits Java nog een ruim veld voor onderne- 
))mingen aanbood en men de middelen daartoe, nog jaren 
3>lang , aldaar met vrucht kon aanwenden (5)." Baud liet . 
nog liever den vreemdeling vasten voet krijgen op Borneo 

(1) Verg. YA.N HoSvxLL, Tijdschrift voor Nederlandteh Indie , 1854, I, bl. 221. 

(2) Artt. 1 en 2 der suppletoire punten van instructie voor den goeyemeur-generaal 
yan Nederlandsch Indie, vastgesteld bij koninkl^k besluit van IS october 1842, lett O, no. 86, 
door TAN HoSvELL medegedeeld in het Tijdschrift v, N, L, 1851, I, bU 266. 

(3) Vertrouwelijke brief van BiuD aan den waarnemenden goeverneur-generaal van 
10 januar^ 1842, yan Devsmtxb, III, bl. 122. 

(4) De Ssri^re, Tijdschrift r. N. I., 1854, I, bl. 192. 

(5) Van Deyentb», II, bl. 709. 
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en zijn invloed uitbreiden op Sumatra's oostkust, da: 
deze stelling af te wijken. Maar zelfs aan de uitverl 
werkplaats onthield hij de hoogst noodige uitgaven, 
redenen van algemeene toepassing," werd de ni 
som geweigerd van f 30 koper 's maands ter bevorc 
van het inlandsch onderwijs in eene residentie (1). 
ambtenaren werden aangemaand om gedrukte forr 
ren te sparen, ïwelke zij gevoegelijk konden schrijvei 
Uitbreiding van landbouw en kuitures op groote 8 
werd gevorderd , maar voor het aanleggen van dar 
of het graven van bevloeijingskaualen ontbraken best 
de hoogst noodige fondsen op het budget (3). Alles i 
zooveel mogelijk met de werkkrachten der bevolkh 
met die van een beperkt ambtelijk personeel geve 
worden. Men moest zich maar bedruipen. 

Indien de landvoogden aan den drang der beh( 
geen weerstand meer konden bieden en den mii 
wezen op de dringende noodzakelijkheid van verbe 
gen, waarvan de uitgaven spoedig zouden vergoed wi 
door de te bereiken voordeelen , werden hunne voo 
len onder hoogdravende redeneringen gesmoord, of 
vingen zij, na lang wachten, beschikkingen, die hen iro 
herinnerden aan de voorechriften hunner geheim 
structie. Voor uitbreiding van het personeel van 
waterstaat, werd, in het belang der kuitures en vai 
rijstbouw, f 80,000 aangevraagd en , op herhaalden 
drang van het Indisch bestuur, had Baud daarvoc 
som van f 3,896 over (4). Ten einde de landrent 
lasting billijk over de landbouwers te kunnen oms 

(1) Tut Detentu, II, bl. 779. 

(S) lad. aiaaiiblad, 1S40, no. S. 

(5). NiHtna tin Bobosi, BticAouKHt^n oeer Scieriatvhch Indie. 
(4} Ds SsmiitK, TydichHft o. N. L, 1BG3, I, bl. 363 «n Rocsubsbh, TmH 
vBrdedigin^ van ani^i daden van mijn betiuur in Indis, bl. 140 flii Ae hijlhge. 
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wenschte het Indisch bestuur de daartoe benoodigde ken- 
nis van land en volk door statistieke en topografische 
opnemingen in de verschillende residentien te verkrij- 
gen. De kosten van deze opnemingen , aanvankelijk op 
f 50,000 , later op f 200,000 geraamd , zouden over twee 
jaren zijn verdeeld geworden. Ofschoon het doel was den 
ongelijkmatigen druk der belasting weg te nemen , vdlde 
men zich vrijwaren tegen eene waarschijnlijke weigering 
van het opperbestuur wegens de uitgaven, en men betoogde 
dat de opnemingen zouden blijken niet onvoordeeüg voor 
de schatkist uit te vallen. Twee jaren liet Baud de aan- 
vraag uit Indie onbeantwoord en toen hij eindelijk de 
pen opvatte , keurde hij het gemaakte plan af met eene 
ware bespotting, als ware het hem niet te doen geweest 
om de kosten , maar om de Javasche landbouwers te vrij- 
waren tegen verhooging van belasting (1). 

De uitbreiding, welke van lieverlede de gedwongen kul- 
tures verkregen, was bij lange na niet gepaard gegaan 
met eene evenredige vermeerdering van den veestapel en 
de transportmiddelen. De krachten der regering en der 
bevolking waren te uitsluitend afgerigt voor het eenige 
streven : productie van artikelen voor de Europesche markt ; 
men verloor te veel uit het oog , dat , naarmate die pro- 
ductie vermeerderde , men tevens te zorgen had voor een 



(1) Zie bij VAN Devxntik, Hl, het negentiende hoofdstak. Voorgenomen hernening 
tan het landelijk stelsel^ onder den goevemeur-generaal Merku9, 18éé. Qeheime missive van 
21 october 184<6, bl. 219. Op die missive beriep zich Baud later, zitting der tweede Kamer 
van 23 december 1850, om te bewijzen dat hij als minister zich steeds uitdrukkelijk had ver- 
klaard tegen elke opdrijving der l^ndrente en zel& tegen eiken maatregel, die den schijn op 
de regering zou laden, als beoogde zij eene verhooging der belasting. Wanneer men hier den 
regel: il faut juger les éoritt c^après leur date, toepast, moet men echter tot de slotsom komen, 
dat de statistieke en topografische opnemingen door hem werden verijdeld wegens de daaraan 
verbonden kosten, niet uit meêwaardigheid met het lot der Javanen. Als minister was het 
hem zoo weinig te doen om gematigde belastingheffing, dat hij bepaald op eene toenemende 
vermeerdering der territoriale inkomsten rekende en daarvan hoog opgaf bij de Staten-Generaal. 
Zie verder VAif HoSvell, Tydtehrift voor N, J., 1851, I, bl. 187 en 259, 

in. 7 
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goeden en spoedigen afvoer der productie naar de afscheep- 
plaatsen. In 4840 was de toestand van het transportwezen 
zóó bedenkelijk, dat het Indisch goeveraement zich genoopt 
voelde het opperbestuur daarover nadrukkeUjk te onderhou- 
den. Een naauwkeurig onderzoek had de overtuiging ge- 
geven^ dat de behoefte aan draagvee hand over hand was 
toegenomen en dat de vervoermiddelen over het geheel on- 
voldoende waren. De plaatselijke autoriteiten leverden klagt 
op klagt in over de schaarschte en ten deele over volsla- 
gen gebrek aan trekdieren en karren. Meer bepaald in 
Midden-Java werden de meest dringende voorzieningen 
vereischt. Schepen , uit Nederland gezonden om producten 
te Samarang in te laden, werden daar niet zelden van 
drie tot vijf maanden opgehouden; anderen konden öiet 
eens met koffie beladen worden , terwijl dat product opge- 
stapeld lag in de binnenlandsche pakhuizen. Voor het trans- 
port der koffie uit Kadoe naar Samarang werd betaald in 
1833 f 1.37 per pikol; in 1840 f 3.30 per pikol. Van 
Magelan naar Samarang werd in 1840 betaald f 3.50 per 
pikol , of nagenoeg 6 centen per paal , of ongeveer een gul- 
den per ton-kilometer (1). 

De vertoogen der Indische regering waren vergezeld 
van eene reeks van voorstellen tot doortastende verbete- 
ring der wegen en andere middelen van gemeenschap. 
Daaraan werd geen uitvoering gegeven om financiële be- 
zwaren (2) ; maar Baud beijverde zich een 40tal kameelen 



(1) Geschiedkundig overtigt van hei iranepotiweten op Java. Bijlaag I van de memorie 
Tan beantwoording voor het ontwerp tot goedkeuring van eenige artikelen der concessie 
Samarang-Yorstenlanden. Zitting 186^1868, XCII, no. 11. De onmiddelijke practische uit- 
komst der overwegingen over den onvoldoenden staat van het transportwezen in 1840 en IBél 
was de aanmoediging (in Indië) van het transport door middel van karren, in stede van draag- 
dieren. Pe kontractanten voor den afvoer yan producten en den opvoer van zont enz. bekwa- 
men tonnen gouds rentelooze voorschotten, om zich het benoodigde materieel aan te schaffen. 
Be kontracten, die vroeger voor een jaar waren gesloten, werden bovendien voor drie tot v^f 
jaren aangegaan. Ibidem. 

(2) Geschiedkundig oversigL 
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uit Teneriffe en een paar honderd ezels en ezelinnen naar 
Java te zenden, om daar het getal en de soort der draag- 
dieren te vermeerderen. Omstreeks denzelfden tijd had een 
Nederlander octrooi bekomen voor eene verbeterde soort 
wagen-assen. Eene bestelling van 20 dezer assen met wie- 
len werd almede door den minister naar Java verzonden. 
Eindelijk gaf hij last aan de Handelmaatschappij, om 
eenige rails met een door haar bevracht schip over te voe- 
ren, ten einde daarmede proeven op Java te laten nemen (1)1 

(1) Verder trad hij in korrespondentie met den goevemeur-generaal over de middelen 
om den veestapel op Java uit te breiden en te verbeteren. In een brief, dd. 17 angastus 184rl , 
schreef h^ onder anderen: «Bijna overal is de prijs van het vee ontzettend gestegen, zoodat 
irbg eene verdere uitbreiding der prodactie er op meerdere plaatsen stremmiDg (in het vervoer) 
«zal ontstaan. lo de Bataviaschc en Baiteozorgsche landen is de prijs van een baffel , die slechts 
vwas / 10 toen ik dertig jaren geledon voor het eerst in Indie kwam , gestegen tot ƒ 60 koper 
«of /41 zilver, en het is mij niet gebleken, dat dia hoogere prijs eenige aanleiding gegeven 
ffheeft tot eene stelselmatige uitbreidiDg der veeteelt De. buffels telen voort zoo als de honden , 
ffdat is, het bezwangeren van de koe hangt af van de toevallige omstandigheid, of hot dier in 
ffhet oogenblik waarin de teeldrift zich openbaart een stier ontmoet in de weide waar zij 
ffgezamenl^k grazen. Hier te lande zou de eigenaar der koe zich wenden tot den eigenaar van 
«den stier. Zoodanig overleg schijnt men onder de Javanen niet te kennen. Alles wordt door 
tfhen overgelaten aan het toeval, waardoor veelal het tijdsverloop tusschen de eene bevrachting 
feu de andere veel langer wordt dan noodig en in het algemeen en bijzonder belang wesschelgk 
«is. Zon men hierin niet meer systema kannen brengen? Zon elk dessa-bestaar niet kannen 
tf worden verpligt tot het hoqden, voor ganeene rekening, van een stier-baffel, en om te zorgen 
ff(door vermaning) dat elke eigenaar van koe-baffeb dezelve bg dien stier brengt, zoodra de 
ff teeldrift zich openbaart?" 

De minister gaf dezen maatregel aan den goeverneor-generaal in overweging en meende 
dat het belang der zaak niet moest doen terugdeinzen, des noods, voor een algeheel verbod 
tegen het slagten van buffels gedurende een bepaald tijdvak, b\jv. van 6 jaren. De Javanen 
zouden dan toch geitenvleesch kunnen eten. 

In Indie ontkende men geenszins dat de prijs van het vee belangrijk was gestegen. De 
uitbreiding der kultnres en de vermeerdering van het binnenlandsch vertier moesten noodwendig 
dat gevolg hebben. Daardoor toch was de behoefte grooter geworden en te gelijker t\jd het 
vee minder aangeboden, doordien de eigenaars het met voordeel voor landbouw of transporten 
konden bezigen, en ook door de vermeerderde welvaart minder ten verkoop genegen waren. 
Buitendien had de verminderde waarde van het kopergeld op den prijs eenen beduidenden 
invloed moeten uitoefenen. 

Men was het dus eens over de wenscbelijkheid eener vermeerdering der trek- en draag- 
beesten; doch men achtte het overbodig om het uit Nederland aangegeven denkbeeld te ver- 
wezenlijken, om voor elke dessa een stierbuffel aan te houden, omdat de buffels van verschil- 
lende dessas gewoonlijk te zamen weiden en zich onder het getal steeds stieren bevinden. 
Nog minder was men gestemd voor een algeheel verbod tegen het slagten van buffels. //Zoodanige 
i/maatregel — schreef de goevemeur-generaal Mxrküs, den 26sten november 1843 — schijnt mg 

7* 
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In den aanvang van 1841 veraam de goeverneur- 
generaal, dat in de residentie Samarang, van Demak 
naar Kradenan, eene binnenlandsche paardenpost be- 
stond , ten laste der bevolking. De afstand tusschen de 
twee genoemde plaatsen was 50 palen; daarop werden 
10 stations met 40 paarden aangetroffen. Die paarden 
waren door de gezamenlijke ingezetenen van Demak en 
Grobogan geleverd en tot in 1839 gestationeerd bij de 
regenten en districtshoofden ^ die ze door de bevolking 
lieten onderhouden en voeden. De in dat jaar optredende 
resident bragt de zaak onder kontrole. Hij liet de paarden 
op bepaalde stations plaatsen en zonderde voor elk station 
van 4 paarden eene dessa af, die verpligt was de paarden 
te verwisselen, te onderhouden en te voeden, waarvoor 
ze van andere heerediensten ontheven en in het genot 
gesteld werd van hetgeen voor het gebruik der paarden 
door reizigers werd betaald. De resident berigtte, dat 
het bestaan dezer posterij ten koste der bevolking , even 
als in andere residentien, een van die misbruiken was, 
welke door de omstandigheden werden gewettigd, en 
strekte zoowel om de bevolking voor grovere misbruiken 
te vrijwaren, als om eene goede pohcie en een geregeld 
bestuur mogelijk te maken. De goeverneur-generaal 
schreef den minister, niet om de binnenlandsche posterijen 
door het goevernement te doen bekostigen, maar om door 

irtoe bedenkemk te zign , zou niet z^n oTereen te brengen met de billijkheid en bovendien niterst 
«moeigelijk gehandhaafd kannen worden. De vrije beschikking over hare boffels yermag der 
i; bevolking niet geheel ontzegd te worden, waarvoor ook geene noodzakelijkheid kan bestaan, 
//indien de bepalingen op het slagten behoorlijk gehandhaafd worden. Deze immers beperken 
ifde beschikking over het vee tot zoodanig gedeelte van hetzelve, hetwelk voor den arbeid en 
«voor de voortteling ongeschikt is, zoodat een geheel verbod weinig voordeel zon aanbieden, 
«hetwelk nog zon verminderen door de ontduikingen, waartoe de inlandsche hoofden gelegen- 
oheid zonden geven. De adat der bevolking brengt voorts mede, dat b^ hare feesten en bij 
irelke plegtige gelegenheid buffelvleesch genuttigd wordt, zoodat een zel& tijdelijk algemeen 
//verbod tegen het slkgten van bnfifels eene inbreuk zou maken op hare gewoonten, welke 
//minstens onstaatkundig zou kunnen genoemd worden.*' Geschiedkundig oversigL 
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eene kleine tegemoetkoming den last der geheel onbe- 
taalde dienstpligtigheid voor de bevolking te temperen. 
Baud antwoordde, dat ruime bijdragen uit de koloniale 
geldmiddelen aan het moederland moesten verzekerd 
blij ven ; dat de paardenpost naar Kradenan en alle soort- 
gelijke posterijen maar ingetrokken moesten worden, 
want , voegde hij er bij : Dhet gerief van eenige heer en 
ïikontroleurs behoorde geen aanleiding te kunnen geven 
]8)tot de verlating van het eenige stelsel, waardoor Java 
Dblijven kon de kurk waarop Nederland drijft (1)." 

Behalve buitensporig hooge itivoerregten werd in alle 
Indische havens een additioneel regt van 5 pCt gehe- 
ven , waarvan de opbrengst , volgens de goevernements- 
bepalingen , uitsluitend besteed moest worden aan zeewer- 
ken, bakens, tonnen enz., in het belang van handel en 
zeevaart. Alleen over de jaren 1839 tot 1849 bedroeg die 
belasting voor Java en Madura f 3,395,578. De gelden 
werden eenvoudig in 's lands kas gestort ; maar voor ver- 
betering zelfs van de voornaamste havens van Java werd 
hoegenaamd niets gedaan (2). 

De gestadige aanvoeren van koperen duiten hadden 
het muntstelsel op Java bedorven (3). Men worstelde er 
met onoverkomelijke moeijelijkheden. De Bank kon hare 
biljetten niet meer verzilveren (4) ; slechts bij enkele parti- 

m 

kulieren was daarvoor zilveren specie te bekomen met 25 
tot 40 pGt. verlies. Het heette dat 120 duiten (men had 



(1) Van Dbvintïe, m, bl. 120. 

(2) Zie lydtchri/l voor N. J., 1857, II, bl. 1 en v. 

(3) Zie Geschiedenis van hei kvliuursielsel, I, bL 200 en 242. 

(4) Toen, bij pnblikatie van 29 maart 1846, der Javasche Bank werd verboden bare 
bleetten aan toonder tegen specie te yerwisselen, werd door de regering bevestigd betg^en 
sedert b^'na zes jaren feitelijk bad bestaan. lud. Siaatsblad, 1845, no. 10. Antwoord op het 
verslag der tweede Kamer betrekkelijk het wetsontwerp tot regeling van het koloniaal batig 
slot van 1844. Dx Waal, III, bl. 574. D. Steyn Fabté, Geschiedenis van het mmi- en 
hankweeen van Nederlandich Indie, bl. 217 en 271. 
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zelfs een koperen gulden van 100 duiten) een gulden 
zilver vertegenwoordigden ; doch dit algemeen betaalmiddel 
gold werkelijk slechts 150 tot 200 den gulden; gezwegen 
van den last om elke eenigzins beduidende betaling met 
vrachten koper te moeten doen. In weerwil van zijne in- 
structien , diende de goeverneur-generaal Merküs in 1844 
bij het opperbestuur uitgewerkte voorstellen in, tot herstel 
van een op gezonde beginselen rustenden geldsomloop, be- 
staande uit zilveren en gouden muntspecien en slechts de 
noodige koperen scheids- of pasmunt. Hij schatte dat 
daartoe noodig zou wezen eene som van 20 millioen gul- 
den, welke men door eene leening ten laste der oyerzeesche 
bezittingen zou verkrijgen (1). 

In stede van deze afdoende voorstellen over te nemen, 
magtigde Baud den naar Java vertrekkenden goeverneur- 
generaal RocHUssEN, om de koperen duiten te vervangen 
door papieren geld en om in de geldelijke behoeften van 
het Indisch bestuur door wisseltrekking op het departement 
van koloniën te voorzien. Met dit palliatief meende hij 
niet alleen genoeg te hebben gedaan, maar buitendien ont- 
slagen te zijn van de verpligting tot jaarlijksche uitzending 
van eene betrekkelijk geringe hoeveelheid gouden en zil- 
veren munt (2). 

RocHUssEN nam, onmiddelijk na zijne aankomst te 
Batavia, het middel van wisseltrekking te baat; eenige 
maanden later besloot hij tot de uitgifte van recepissen 
groot 1,^ 5, 10, 25, 100 en 500 gulden , tegen intrekking 
respectievelijk van 120, GOO, 1200, 3000, 12,000 en 60,000 
duiten , welke als waarborg voor de daarvoor verleende 



(1) D. Stztn Fabté, Oesehiedenis , bl. 209. Zie dit uitgewerkt Toontel en de adviezen 
der verschillende Indische autoriteiten in het Tijdschrift voor K L, 1851, II, bL S16, 887, 
1852, 1, bl. 22, 89 en 161. 

(2) Baüd, redevoering van 28 ncrember 18é5, b^ ds Waal, III, bl. 619-620. 
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recepissen werden afgezonderd (1). Door dezen maatregel 
'werd een einde gemaakt aan de heerschende fictie van drie 
onderscheiden soorten van guldens: zilveren, papieren 
en koperen; maar de éénige gulden bleef een koperen 
gulden omdat hij slechts door koper werd verzekerd ; het 
Indisch muntstelsel bleef aan alle wankelingen prijs ge- 
geven, welke het eigenaardig kenmerk zijn van eene kope- 
ren munt; en terwijl Baud zich verbeeldde de kosten van 
uitzending van gouden en zilveren munt tot een bedrag 
van ongeveer 2 miUioen 's jaars uit te sparen, werden met 
de wisseltrekking aanzienlijke verliezen geleden (2). 

Het koloniaal beleid, dat zich oploste in uitputting 
van Indie , in tot bespotteüjke uitersten gedreven zuinig- 
heid en dat voor de Indische belangen, in den ergsten 
nood, slechts ongerijmde paUiativen veil had, kon na- 
tuurlijk onder Baud evenmin als vroeger aanspraak maken 
op populariteit (3). Talloos waren de klagten van de hoof- 
den der departementen van algemeen bestuur, van de goe- 
verneurs der buitenbezittingen ^ van de residenten, van 
het militair departement, van den waterstaat, dat het 
goevernement niets inwilligde voor de Indische behoeften, 
dat het alles moest ten offer brengen aan het Dbatig slot." 
De geadministr eerden, gedwongen om, tegen beter weten 
aan , zich te bekrimpen en te behelpen , gispten , in hun 
misnoegen , de handeüngen van het bestuur. Men keurde 

(1) Pnblikatie van 4 febroarij 1846. Op ultimo december 1849 waren voor ƒ 17,400,000 
aan recepissen in omloop ; daarvan bevonden zich op dat tijdstip voor / 8,414,821 in 's landa 
kassen. B. Stbtn Fabvé, bl. 284. 

(2) Zie D. Stztn Pabté, Geschiedenis, bl. 229-230. 

(3) Van 1840-1860 bedroegen de uitgaven in Indie ƒ451,454,893.65 of gemiddeld 
41 millioen. Daarvan absorbeerden de kultures elk jaar 21 miliioen. Het civiel bonwdepartement 
kon, voor personeel en materieel, over niet meer dan 7 tot 8 ton beschikken. Aan de genees- 
kundige dienst en de vaccine werd ter naauwernood ééne ton besteed. Tot 1858 werd cp de 
Indische begrooting geen cent uitgetrokken voor het onderwas der inlanders. Volgens P. Mijer, 
Levensherigt van Jzjln Chbétien Baud bl.117, werd, van 1840-1848, eene som van /95,747,534.8d]t 
uit de geldmiddelen van Indie in 's lands kas gestort. 
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het openlyk af, dat de goeverneur-generaal 
Indische belangen niet niitertijk optrad. In vo 
en rapporten van autoriteiten en ambtenarai 
telkens de grieven opgesomd tegen »de maatr< 
schikkingen" van het opperbestuur, dat deze 
geheel voorbijzag en slechts één doel: Bvermt 
der jaarlijksche lütkeeringen aan het moederla 
oogde {i). 

Baud vroeg er niet naar of die grieven 
waren, of hy niet misschien te ver ging. Dit 
geene aanmerking. Het stelsel , zoo als hij het 
moest gehandhaafd worden. De goeverneur-geni 
in bijzonderen last elke uiting van ontevredenheic 
komen en des noods te onderdrukken. Aan am 
werd verboden afschriften van oEöciele stukken 1 
den en daarvan gebruik te maken in openbare 
ten , zonder uitdrukkelijke toestemming der regt 
en hun werd als voorwaarde van het behoud hi 
trekkingen gesteld, dat zij zich stiptelijk haddt 
houden van elke openbare afkeuring van goever 
handelingen. Zelfs moest de goevemeur-gent 
rapporten van zijne ondergeschikten, waarin > 
van het gezag niet met eerbied werden vermeld, 
wen als onvatbaar voor aanneming en behandi 
het even of de in die rapporten behandelde za] 
onder al dan niet hadden te lijden (3). 



(1) Verg. Tï^cirifl roor Nidalniieh I<idU, IBM, I, W. 181, 380 ( 

(2) litdUch SlaaiMad IBM, na. 16. FublOatie op nildnikkelijkeD Ia 
Indie afgekondigd. Zie JTmitwr da Mei etc 184i8-I84S, p. 200. 

(3) !E«ae opcnbue giiping d«r huidelin^a >aa het beatnni auTeicenif 
hel in NedciUndach IndJe beitaRude iteliel tbd regering, zal de goeiems 
puaende gelttgenheid te but nemen, om uu de autoriteitcD en UDbtcnsno 
dat eeoe alipte onthoading daairau ecu der •oorwaardeu i> tan de reoitdnring 
kingen in de dienst ran hst goevemeinent. En «SDseiien op deieUde gronden ee: 
Ipiping der mtutregelea en beacfaikkiugen van het opperbeetaur in Nederland b 
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Deze hatelijke maatregelen der regering tegen hare 
eigen dienaren belette de oppositie om zich luide te 
uiten. De ambtenaren gehoorzaamden ; maar tusschen be- 
sloten muren luchtte zich de wrevel met des te meer 
bitterheid. Er was slechts eene vonk noodig om het 
smeulende vuur van het algemeene ongenoegen in vlam 
te zetten. In het voorjaar van 1848 was de tijding van 
de staatkundige omkeering in het moederland voldoende, 
om een aantal ingezetenen van Batavia, meest ambtenaren 
of van het goevernement afhankelijke personen, op de 
been te brengen voor eene ordelievende , doch beteekenis- 
volle demonstratie, hoofdzakehjk gerigt tegen de onthou- 
ding van goed openbaar onderwijs en de voorschiiften be- 
trekkelijk het ambtenaars-radikaal, maar die door hetgoe- 
vernement zelf werd opgevat als eene dreigende waar- 
schuwing, dat men ongeneigd was een stelsel, hetwelk zoo 
velen diep griefde , nog langer geduldig te verdragen (1). 

In het moederland werd het Baud , vóór 1848 , met 
den dag moeijelijker om zijn stelsel te handhaven. Bij de 
adressen op de troonreden , bij de begrootingen , bij de be- 
handeling van het koloniaal batig slot in de tweede Kamer 
was de volhardende minderheid bestendig op de bres om 
de autokratie te bestrijden. Meesterlijk trok zij partij van 
elke gebeurtenis , van elke omstandigheid , die het kolo- 



geweerd, zal de goeTerneur-generaal die wering beschouwen, als eene zijner bepaalde verplig- 
tingen. Alle rapporten en schrifturen, hem door zijne ondeihoorigen ingeleverd, waarin van 
den bovengemelden regel mogt worden afgeweken, zal hij beschouwen als onvatbaar voor 
aanneming en behandeling, onverminderd elks bevoegdheid en verpligting , om, daartoe geroepen, 
z^ne gevoelens over de openbare aangelegenheden van het koloniaal bestuur voor te staan en 
te ontwikkelen, met al den ernst, bestaanbaar met de bescheidenheid en den eerbied, die den 
mindere jegens den meerdere voegt. Art. é der suppletoir^ punten van instructie enz. Tijdtchrift 
V, N. L, 1851 I, bl. 267. 

(1) Zie VAN HofiVELL, De hetchuldiging en veroordeding in Indiëen de regtvaardiging 
in Nederland, 1860; Vxth, Bijdragen tot de kennis van den politieleen toestand van Nederlandsch 
Indie, De politieke demonstratie te Batavia in mei 1848; en BocHUSSEir, Toelichting en 
verdediging van eenige daden van mijn hettuur in Indie. 1868, bl. 103 en ▼. 
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niaal beleid onder een minder gunstig daglicht deed uitko- 
men. Het muntstelsel en de Britscbe nederzettingen op 
Bomeo lokten herhaaldelijk debatten uit, die Baud niet 
meer kon beheerschen ; de erbarmelijke toestand van Suri- 
name leidde tot nog heviger woordenwisselingen, gevolgd 
door een parlementair onderzoek , hetwelk aan het mees- 
terschap van den minister een gevoeligen knak toebragt(l). 
Men parodieerde de stereotype mededeelingen der rege- 
ring omtrent de gewenschte rust, die, zoo het heette, 
voortdurend in de overzeesche bezittingen werd genoten. 
Die rust, werd gezegd, was de rust des doods, en doelende 
op de mislukte kolonisatie aan de Saramakka rivier in Su- 
riname, beschuldigde men het bestuur, dat daar vele land- 
genooten, tengevolge van zijne zorgeloosheid, rust hadden 
gevonden in het graf (2), Daarbij , beweerde men , moest 
men denken aan Borneo^ aan onze regten in den Indischen 
Archipel, aan de schandalen in Oost-Indie, aan de ver- 
krachting aldaar van alle denkbeelden vpn vrijheid en 
regt (3). Aankondigingen van vermeerdering der koloniale 
inkomsten bevredigden niet meer. Wat baatte het, ant- 
woordde men , dat het cijfer van uitgaven in Nederland 
verminderde, dat door eene betere komptabiliteit meer 
waarborgen bestonden voor hetgeen hier te lande werd 
ontvangen en uitgegeven , zoolang de regering vrije han- 
den had met het beheer der koloniën, zoolang er geene 
kontrole bestond voor de rigtige aanwending der koloniale 
inkomsten en het beheer der koloniale geldmiddelen (4). 
Buitendien moest zich niet alles in geld oplossen. Zede- 
lijke belangen hadden ook " aanspraken , welke men niet 



(1) Zie DB Waal, m, bl. 525 en v. 

(2) Van Dam tan Isselt, ibidem, III, bl. 560. 

(3) Ibidem. 

(4) De Jong tan Beek en Donk, ibidem, bl. 554. 
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straffeloos mogt miskennen. Niet langer wilde men zich laten 
verblinden door de geldaanbiedingen der regering. Het 
was niet onverschillig van waar dat geld kwam , hoe en 
onder welke voorwaarden het verkregen werd, van welke 
maatregelen het de vrucht was (1). De koloniën werden maar 
al te zeer enkel beschouwd als eene bron van inkomsten 
voor het moederland, als een boom , waarvan men^ zooveel 
slechts immer mogelijk, vruchten moet plukken. Dit mogt 
niet zóó blijven. De koloniën mogten niet ten behoeve 
van dat moederland worden uitgeput, als eene goudmijn, 
behandeld worden. Voor de regten en belangen der Neder- 
landers in de koloniën behoorde evenzeer gewaakt te wor- 
den als voor die der ingezetenen hier te lande. De bewoners 
dier koloniën vormden insgelijks eene maatschappij, welker 
belangen niet geheel aan het moederland mogten opge- 
offerd worden (2). 

Men werd het eindelijk moede met den minister 
over den zin en de beteekenis van het negen en vijftigste 
artikel der grondwet te twisten; maar des te sterker 
drong men aan op eene herziening van de bepalingen van 
dat artikel. De voorstanders der herziening ontkenden 
bestendig dat zij de gansche wetgeving van Oost en West 
naar de Staten-Generaal wilden overbrengen. Dit had 
nooit in hunne bedoeling gelegen. Zij wenschten eene 
wet van beginselen , eene soort van konstitutie , waarin de 
beginselen zouden vaststaan, welke het bestuur bij de 
lokale wetten en reglementen in acht had te nemen. Zij 
verlangden voor de vertegenwoordiging niet meer kennis- 
geving dan mogelijk en uitvoerbaar was. Zij wilden 
gaarne aan het bestuur voor zooveel de koloniën betrof de 
handen ruimer laten dan hier te lande , maar verlangden 

(1) De Kiufenaek, bij db Waal, m, bl. 596. 

(2) Vajc Goltstein, ibidem, bL 634. 
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dat de minister van koloniën daar niet oppermaf 
aUeenheerschend bleef. Want de zoi^ voor het 
van zoo veel millioenen inwoners als de koloniën be 
moest hem zwaar op het hart wegen, wanneer hij 1 
dat van een enkel woord uit zijn mond het 1 
duizenden afhing, en dat het ongeluk van zoo 
de vrucht kon wezen van eene enkele dwaling, ^ 
enkel misverstand, waarvan al de gevolgen ter 
verantwoording kwamen. Die ongerustheid zou 
den , wanneer er bepaalde regels en beginselen 
vastgesteld en hij daarvoor, als niet de zijne, on 
woordelijk zou wezen. Onder zoodanige voorwaari 
het bestaan eener alleenheerschappij mogelijk; d 
aan één minister, verantwoordeüjk voor de uitvoer 
vastgestelde regelen , het beheer der koloniën word 
vertrouwd, terwijl niemand meer het denkbeeld hu 
dat de koloniën in Oost en West aan de willekeur i 
man mogten overgegeven worden (1). 

Inderdaad, de geheele natie keurde de kt 
autokratie af. Niets had zoo zeer bij haar de zi 
grondwetsherziening opgewekt en levendig gehoud 
het verlangen naar een redelijk koloniaal beleid. V 
loos sloofde Baud zich af om haar begrippen op Ie d 
in strijd met haar ware belangen en haar edelste 
gen. Zijn streven had eene tegenovergestelde u 
van die welke hij zich voorstelde te bereiken, en 
1848 de staatkundige hervorming ter hand werd ge 
viel er niet meer te denken aan eene koloniale sta; 
buiten het parlement en de toestemming van hst 
landsche volk. 

(1) Dt Emnuis, bij de Waai, in, bl. 603. Zie ooi SceookitilD; 
«raiN, Lczic, Ibidem, bl. SSi, SSS, 661 <n 656. 



HOOFDSTUK IV. 



DE KULTURES VAN 1840 TOT 1850. . 



Toppimt der indigo-kiütnnr. — Yeryal. — Bezwaren , die verdere mkriraping noodzakel^'k 
maken. — Uitputting der ri^jstvelden door de indigo-planten. — Padi dalem en padi gendjeh. -— • 
Loon der indigo-planters. — Verwisseling van indigo door suikerriet. — Aanzienlijke intrek- 
king en steeds slepende achteruitgang der indigo-kultuur. — TJitbreidiojir der suiker-kultuur. — 
Verliezen. — Slechte hoedanigheid der Java-suiker en lage marktprijzen. — Verbetering der 
productie door stoomtoestellen. — Suiker-fabriken in plaats yan indigo- fabriken. — Uitkomsten. — 
Ongeschikte ondernemers. — De arbeid der Javanen. — Het plantloon. •— Biet snijden en 
vervoeren. — Het werk in de fabrikeo. — Leveringen. — De suiker-kultuur in den oost- 
hoek. — De suiker-kontractanten. — Stationaire toestand der koffie-kultuur. — Aanleg e!n 
onderhoud der tuinen. — Weerzin der planters. — Inkoopprijzen. — Overwigten. — Bedrog 
aan de pakhuizen. — Productie. — Pagger-koffie door reglementaire aanplantingen verdron- 
gen. — Gebrek aan geschikte gronden. — £oni<ervatieve en intrinsieke behandeling. — 
Bemesting. — Mislukte proeven van bereiding volgens de West-Indische methode. — Boeke- 
looze uitbreiding der tabaks-kultuur. — Verarming en uitputting der tabaks-planters. — Onder- 
gang der meeste tabaks-kontractanten. — Aanzienlijke verliezen van het goevemement. — 
Inkrimping der tabaks-kultuur. — Opvoering der thee-kultuur. — Thee-kontracten. — Inkrim- 
ping. — Verliezen. — Nopal-kultuur en kochenilleteelt, — Eaneel-kultnur. — Peper-kultuur. -^ 
Einde der proefiiemingen met de zijdewormteelt. 

Welke grieven men, in Nederland, tegen de koloniale 
autokratie , in Indie tegen de schrielheid van het opper- 
bestuur te berde bragt , het kultuurstelsel zelf had geene 
ianvallen meer te verduren. De vroegere weerstand was 
totaal gebroken; de oude oppositie had plaats gemaakt voor 
een blind geloof aan de voortreffelijkheid van hetgeen men 
schier algemeen de geniale inrigtingen van van den Bosch 
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plagt te noemen. De ambtenaren werden in dat geloof ge- 
sterkt door de kultuurpercenten, de Handelmaatschappij 
door hare voordeelige provisien , het goevernement door de 
winsten op de producten. De koalitie van deze belangen, 
gepaard met de geheimzinnigheid waarmede de Indische 
aangelegenheden werden gesluijerd, was meer dan vol- 
doende om het kultuurstelsel als een meesterstuk van on- 
feilbaar staatsbeleid te doen schitteren. De illusien, welke 
het had opgewekt, waren zoo diep ingedrongen, dat, in 
weerwil van allerlei bedenkelijke verschijnselen, de Indische 
regering met de uitbreiding der verschillende kultures 
weldra paal en perk overschreed en, toen zij zich ein- 
dehjk genoopt zag, haar eigen ondernemingen af te bre- 
ken, nog altijd gewaagde van de zegeningen, welke zy 
meende dat het stelsel over de bevolking verspreidde. 

De eerste kuituur, die met geen mogelijkheid meer 
verder kon gebracht worden, was de indigo-kultuur. Nadat 
men haar in 1840 had opgevoerd tot een aanplant van 
41,000 bouws met een getal van 728 fabriken, waarin 
200,000 Javanen ruim 2 millioen ponden indigo voortbrag- 
ten (1), moest men kuituur en fabrikatie weder terstond 
inkrimpen. Dit geschiedde nocde. Als men hier fabriken 
opgaf. Ude men dat elder. andere te voorschU„ traden. 
Zoo werden de indigoplanters in Tagal , waar men de kui- 
tuur van tarum kembang niet langer meer kon volhouden , 
gemetamorphoseerd in rietplanters voor twee nieuw op 
te rigten suikerfabriken ; maar daarentegen een aantal 



(1) Zonder Madioen en Kediri, sie tweede deel, b). 214. Met die twee gewesten 
geeft het knltaurvenlag over 1840 de volgende cijfers: 749 fabriken, 207,118 plantende hniï 
gesinnen, 42,833 bonws aanplant; betaling totaal ƒ 3.125,750 (tegen ƒ 1,724,008 venchnldigd 
landrente), per bonw gemiddeld over geheel Java ƒ72.97, per gezin/ 16.09. Residentiesgewiji 
gemiddeld per gezin: Banjoemaas ƒ 20.40, Bazoeki ƒ19.40, Pakalongan ƒ 19, Cheribon ƒ 18.63 
Madioen ƒ 10.53, Tagal ƒ9.16, Kediri f7.95, Preanger regentschappen ƒ 6.45, Japara ƒ 5.56 
Bantam ƒ 1.17. De kosten bedroegen in totaal aan het goevernement ƒ 3,885,947.84, waarTai 
/ 530,306.50 knltaarpercenten aan de ambtenaren , en per pond gemiddeld ƒ 1.83. 
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kofiSeplanters in Madioen gedwongen indigo te glanten 
voor 8 nieuwe fabriken. ^ Buitendien verrezen nieuwe 
Indigo-fabriken in Bazoeki en moesten de grondbezitters 
van Bantam niet minder dan 1100 bouws van hunne beste 
sawas voor de indigo-kultuur afstaan. Zoo werd verder 
de indigo-kultuur in Japara ingetrokken ; maar gelijktijdig 
in Banjoemaas en Bazoeki uitgebreid. Zoo werd te Pana- 
roekan het aanplanten van indigo opgegeven en werden 
daar elf kleine indigo-fabriken opgebroken om plaats te 
maken voor eene groote suikerfabriek ; maar die vermin- 
dering werd ruim opgewogen door de uitbreiding der 
indigo-kultuur op andere plaatsen (1). Gedurende een vijftal 
jaren tréichtte men op deze wijze het hooge productie- 
cijfer van 1840 te behouden; doch vruchteloos. Van 2 
millioen ponden indigo , daalde het tot 1 millioen 300,000 
en 400,000 ponden , ofschoon de aanplant slechts vermin- 
derde tot 39,000 bouws en het getal indigo-planters tot 
187,000 (2). 

Ook op dien voet kon men niet blijven voortgaan, In 
weerwil van het heerschende optimisme , kwam men om- 
streeks 1846 tot de overtuiging dat van alle kultures die 
van indigo de schadelijkste was (3). Geene kuituur baarde 
den landman zoo veel arbeid bij zoo weinig verdiensten 
en had tevens een zóó noodlottigen invloed op zijn rijst- 
bouw (4). In verschillende streken, voornamelijk in de 



(1) Knltaarveralagen over 1840-18i4i. 

(2) Ibidem over 1841-1845. 

(S) RocHUSSEir. Toelichting enz. bl. 126. 

(é) De indigo is eene plant, die een bijzonder goeden grond vereiscbt, en waarvoor 
iuB de beste en vrucbtbaarste «aK;a-velden moeten gekozen worden. De grond moet met de 
neeste zorg bereid en, op afstanden van tet, acht of tim voeten , moeten Toren gegraven 
worden, één voet diep en breed, ten einde, in den droogen moesson, de aanplantingen te knnnen 
bevochtigen en in den regentijd het overtollige water te knnnen afleiden. Voor één bonw 
worden 72,000 iarum-kembang'%\A\i\tTL ter beplanting gevorderd; deze worden op de velden, 
die men oogst, op acht of tien dnim lengte gesneden en van daar naar de nienw te beplanten 
velden overgebragt. De aanplanting geschiedt op naanwkenrige, met de mn getrokken af- 
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residentie Cheribon, waar in 1840 niet minder dan 235 
indigo-fabriken bestonden, was de uitbreiding met onbe- 
suisdheid geschiedt. Op de productieve krachten der be- 
volking noch op de uitgestrektheid der voorhanden velden 
werd acht geslagen. Men verblijdde zich over die uitbrei- 
ding en beschouwde ze als een bewijs van de welvaart der 
planters, en bovenal als eene onuitputteüjke bron van 
rijkdom voor het moederland; maar men verloor uit het 
oog, dat, naarmate de indigo-kultuur toenam, de rijst- 
bouw benadeeld werd (1). 



■tanden, yan één tot anderhalf voet in de ri^ en op twee voet a&tand van rij tot rij: elke 
plant ontvangt drie dubbele stekken, die weder op drie doim a&tand van elkander moeten 
gepoot worden. Het planten heeft plaats voor drie vijfde gedeelten in de maanden mei, jnnij, 
jnl^ en angnstns, voor de overige twee vijfde gedeelten in de maanden december en janoarij, 
welke regeling noodig is bevonden, om altijd goede stekken voor de aanplanting beschikbaar 
te hebben. 

Na het planten in den droegen tijd, moeten de indigo-tninen dikw^ls bevochtigd 
worden, hetgeen, even als gedurende den regentijd, het onkruid welig doet opschieten en 
daardoor eene gestadige wieding noodig maakt. 

Vijf of zes maanden na de beplanting wordt de indigoplant voor de eerste maal» drie 
of vier maanden later voor de tweede maal, en, na een gelijk t^dsverloop, nog eens voor de 
derde maal gesneden. Er E^n alsoo van elke plant drie oogsten in een jaar. Het snijden 
bestaat in het afkappen van de boveneinden der planten, waar de bladen zitten , op anderhalf 
tot twee voet boven den grond. De bladereu worden dan in bundels gebonden en naar de 
fabriken gedragen. 

Zoo veel mogelijk op den dag, volgende op dien der eerste kapping, wordt het aan 
de plant gebleven hout op zes duim boven den grond afgekapt, terw^l dit hout (echter alleen 
van de eerste en tweede snede) tot stekken voor nieuwe aanplantingen of voor inboetingen 
wordt gebezigd. Na elke snede moet het veld zorgvuldig van onkruid gezuiverd, de grond 
rondom de planten losgemaakt en aangehoogd, en, in den droogen t^d, met overvloedig 
virater bevochtigd worden, zonder welke voorzorgen de indigoplant niet op nieuw zonde 
uitschieten. 

Zoo werkt de indigo-planter op het veld, maar ook voor de bewerking van de grond- 
stof wordt zijn arbeid vereischt. Als hij de planten naar de fabriek heeft gebragt, dan moet 
h^ daarmede de fermentatie-bakken vullen, vervolgens moet hg de afgetrokken bladen weg- 
werpen, het indigo- water gedurende eenige uren kloppen, en eindelyk de fabriek schoon 
maken. Big eiken indigo-bak, die twintig koekjes kan opleveren, wordt daarvoor het werk 
van acht menschen, gedurende ongeveer zes uren daags, gevorderd. En al dien arbeid moe 
de landbouwer verrigten, juist in den t^d, waarop hij ook zijne aawaa voor de rijst-kultuu. 
moet beploegen en beplanten; want in den regen-moesson staan de indigoplanten het rijkst 
in het blad. van Hoëysll, Reis over Jana^ Madwra en BdU in het midden van 18é7, I, 
bl. 69 en 70. 

(1) VAN HofiviLL, Reis over Java^ I, bl. 71. 
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Er zijn twee wijzen waarop de Javanen hunne sawas 
bewerken. Volgens de eene, worden de velden zoodanig 
met zorg bearbeid en beplant , dat de oogst eerst na zes 
of acht maanden en zelfs nog later , naar gelang van het 
klimaat, kan plaats hebben. Volgens de andere kan er 
reeds na drie of vier maanden geoogst worden. De eerste 
vereischt eene rijstsoort bekend als padi dalem , die van 
30 tot 50 pGt. meer product afwerpt dan de tweede, voor 
welke men eene niindere soort , padi gendjeh of tjireh ge- 
naamd, moet gebruiken. Vóór de invoering van het kul- 
tuurstelsel werden verreweg de meeste sawas op de eerst- 
genoemde wijze bearbeid en met padi dalem beplant; 
nadat de Javanen met nieuwe kultuurwerkzaamheden wer- 
den overladen, kwam het verbouwen van de mindere 
rijstsoort meer algemeen in zwang. Om de voor de aan- 
planting van indigo aangewezen velden op de bepaalde 
tijdstippen te kunnen vrij hebben, moesten zij zich wel 
vergenoegen met daarop de spoedig rijpende doch minder 
vruchtgevende padi te teelen. Omgekeerd, wanneer de 
indigo-oogsten afliepen en de daarvoor gebezigde velden 
aan de bevolking terugkeerden , was de tijd verloopen om 
ze voor padi dalem te bewerken en moesten de planters 
zich nog haasten om er een schralen padi gendjeh-oogst 
op te kunnen winnen (1). 

In plaats van overal de indigo-kultuur te beperken 
tot een vijfde der sawas van iedere dessa, overschreed 
men die grens en gebruikte men zelfs tot de helft der be- 
bouwde gronden vaii de dessagenooten (2). Eveneens over- 
voerde men de kuituur boven de werkkrachten der bevol- 
king. Men berekent, dat ten minste zes landbouwende 



(1) Verg. Latjnt, directeur-generaal van financiën, Tijdschrift voor N. L, 1851, II, bl. 86. 

(2) Kultuoryerslagen over 1846-184*8 en Yitalis, De invoeringt werking e» gebreken 
van het stelsel van htUures op Java, bl. 46 en 66. 

m. 8 
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gezinnen worden vereischt om één bouw indigo behoorlijk 
te bewerken ; maar weldra waren er plaatsen waar slechts 
twee huisgezinnen voor één bouw indigo bestemd wer- 
den (1). Hierbij kwam eindelijk dat geene plant zoo zeer 
en zoo spoedig als de indigo-plant de vruchtbaarste akkers 
uitput. Reeds in 1840 leverden de indigo-aanplantingen 
van vele dorpen bijna geene producten meer op , en ging 
de opbrengst der padi insgelijks achteruit (2) ; en in 1846 
kon men gerust aannemen, dat bij voortzetting der indigo- 
kuituur op den toenmaals nog gedreven voet , het grootste 
gedeelte der daarvoor gebruikte velden spoedig tot alge- 
heele improductiviteit zoude teruggekeerd zijn (3). 

Over geheel Java gaf de indigo-kultuur niet meer dan 
eene gemiddelde verdienste van ƒ 10 tot f 12 koper per 
gezin (4). Het goevernement betaalde steeds 130 duiten 
per pond , waarvan nog 10 duiten ingekort werden voor 
uitgaven bij de fabriken, hetgeen voor de 650 nog in 1 847 
bestaande indigo-ondernemingen eene totale som maakte 
van f 110,630.66 (5). Naarmate de uitgeputte gronden 
minder produceerden, daalde natuurlijk het loon voor vele 
indigo-planters nog beneden het lage gemiddelde cijfer. 
Hier en daar, waar indigo werd geplant op ongeschikte 



(1) Vaw HolVELL, Reis over Java^ I, bl. 71. 

(2) ViTALis, Het stelsel van kuliures, bl. 66. 

(8) Om de trearige gevolgea van het stelsel te beoordeelea, moet men de rigstvelden 
bezoeken ééne maand nadat de padi is geplant; dan ziet men velden, waarop bijna niets 
groeit. In het algemeen kan gezegd worden , dat de Trnchtbaarste landen ter naauwemood de 
helft opleveren, Tergeleken met hetgeen men nog in 1837 daarran trok. Die thans 30 san^a 
padi van één bouw trekt, beschouwt zulks als een zeer voordeeligen oogst, terwijl de gemid- 
delde opbrengst van een bouw vdór 1837, van diezelfde rijstlanden, 60 san^as of 36 tot 30 
pikol padi bedroeg; de padi dalem levert somwijlen 60 pikol padi of 26 pikol rijst per bouw. 
Ibidem, bl. 67. 

(4) Knltnurverslagen over 1841-1848. 

(6) Ibidem over 1846-1847. De goeverneur-generaal besloot in 1862 tot eene verhoo- 
ging der aan de indigo-plantende bevolking te verstrekken betaling voor elk Amsterdamsch 
pond met 30 duiten, waardoor dat loon tot ƒ 1.60 werd gebragt. Memorie van toelichting 
ontwerp-kultuurwet van de Putte. 
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gronden of onder andere ongunstige omstandigheden, lieten 
ambtenaren en hoofden grootere uitgestrektheden aan- 
planten dan zij op de staten opgaven, ten einde den schijn 
te hebben van minstens een middelmatig resultaat te leve- 
ren (1) , waardoor de verdienste per bouw en per gezin 
inderdaad nietig werd. Kuituur en fabrikatie waren 
overigens zoodanig geregeld, dat het goevernement de 
winst genoot welke , op de markt, van de indigo kon ge- 
maakt worden , maar de planters onveranderlijk de risico 
van de door buitengewone droogte mislukte oogsten moes- 
ten dragen^ zonder daarom ontheven te worden van de 
betaling der landrente voor de met indigo beplante rijst- 
velden. Indigo-planters werden gevonden, die voor den 
arbeid van een geheel jaar hoogstens 2 gulden ontvingen (2). 
Anderen konden niet eens genoeg produceeren om de 
kosten te bestrijden van het onderhoud der fabriek, der 
paarden en rijtuigen voor de inspectie-reizen van den 
resident en van den regent (3). Hier weigerden de plan- 
ters de weinige duiten aan te nemen welke hen voor een 
jaar lang arbeid werden toegedeeld; elders hadden zij 
bij de afrekening nog geld toe te leggen tot kwijting van 
de verschuldigde landrente (4). 

Herhaaldelijk werd in overweging genomen om de 
betaling te verhoogen ; maar de regering kon er niet toe 



(1) LAtNT, Tijdschrift voor N, J., 1851, II, bl. 38, Dr. W. Bosch, Tijdschrift voor 
N. J., 1857, I, bl. 899. 

(2) YiTALii, Het stdsd van kuUwres ^ bl. 28 en 56. 

(3) Ibidem, bl. 56. 

(4) Indisch Genootschap, algemeene vergadering van 24» maait 1863. Salm en tbr 
Bküggen Hvgenholtz. Verslag bl. 41, van de beraadslaging over de wenschelijkheid tot 
uitbreiding of inkrimping der indigo-ktdtuur op Java. De heer Salm gaf bij die gelegenheid 
cijfers, die bewijzen, hoe weinig de indigo-planters verdienden selfe met het later tot ƒ 2.00 
per pond indigo verhoogde loon. Volgens die cijfers, ontving de bevolking van het goever- 
nement voor 30 ponden indigo per bouw / 60; af landrente ƒ 10; bleef/ 50. Daarvan weder 
afgetrokken de kosten van fabrikatie, mede ten laste der bevolking, ad/ li per pond of/ 45, 

bleef te verdeelen / 6.00, of over zes mannen 83j[ cent per hoofd. 

8* 
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besluiten (1). Het bezwaar der nietige loonen traci 
te overwinnen door het getal der voor iederen bon 
indigo-kultuur ingedeelde planters te vermindert 
aldus op de scbouders van twee of drie perso 
arbeid van zes te laden, rees bunne verdienste w 
zins , doch moesten zij zich zóó bovenmatig inspar 
' zij het onmogelflk konden volhouden. Dit voe 
weder tot het tegenovergestelde uiterste : de indet 
acht en meer personen per bouw. Men was er z 
dat de planters , in dei^eÜjke gevallen , boegenaa 
konden verdienen, maar zij behoefden zich dan 1 
dood te werken! 

Hoe nadeeljg de indigo-kultuur voor de plant 
werden, omstreeks 1846, toch niet zoo zeer in hu 
als in dat van bet goevemement, maatregelen 1 
om baar van üeverlede in te krimpen en door d' 
kuituur te vervangen. Indien men destijds volstr 
acht meer sloeg op de betrekkelijk groote vo 
welke de landbouwer kon behalen met zijn eige 
nijverheid , en men slechts oog en oor had vooi 
nements landbouw-ondernemingen , wist men ' 
de suiker-kultuur althans minder nadeelig voor i 
ters uitviel en hunne rijst-velden minder uitp 
Maar de goevarnements suiker had in Europa 
een beperkt debiet en maakte op de Nederlandsct 
onvoordeelige prijzen. In dit opzigt opende z 
gunstiger verschiet toen Engeland besloot de r( 
de suiker van vreemde koloniën te verlagen en 

(1) Enltancrerslageii orer 18M— 1860. 

(3) Men bcrelieDde dat Tan eene o|ibr«ng>t van 40 pond per bonir de d 
kende beteling van ƒ 5fl verdeeld moest «erdeo tneechen de plinten en ijj di 
in de indigo-fübriketi bewerkten, terwijl van een bouw saïkertiet die SS pikol 
Isretde legen ƒ 3.50 piantloon, cier planten alleen konden lerdeelen / 87.E0. 
bl. 69. Verg. de memorie van toeliebtiDg knltanrwet vak de Pdtti. 
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duet trapsgewijze gelijk te stellen met de suiker uit de 
Engelsche koloniën bij den invoer in Groot-Brittanje. 
Toen eerst werd onderzocht 3)of het niet in het belang 
i)der inlandsche bevolking, der koloniale geldmiddelen^ 
i>der remises ten behoeve van het moederland en der 
^scheepvaart te achten ware, om een gedeelte der met 
i>indigo beplante velden toekomstig voor de suiker-kultmir 
He bestemmen (1) ; toen eerst vroeg het Indisch bestuur 
met nadruk de vereischte magtiging om die gedeeltelijke 
verwisseüng tot stand te brengen (2). 

Baud erkende dat de kennis van de bezwaren die 
de indigo-kultuur na zich sleepte en van haren invloed 
op de ontzettende duurte van de rijst tot het besluit 
leidde om de kuituur geheel op te geven en om de velden, 
daarvoor niet slechts gebezigd, maar ook uitgemergeld, 
voor goed aan de rijst-teelt terug te geven; doch de direcJte 
en indirecte voordeelen van het moederland moesten bij 
elke gelegenheid op den voorgrond staan (3). Hij wilde 
daarom het Indisch bestuur slechts magtigen om ^Dlang- 
. zamerhand en met behoedzaamheid^' de indigo-kultuur af 
te schaffen, onder voorwaarde Ddat de afschaffing moest 
:&gepaard gaan met maatregelen om op eene andere wijze 
y>eene tot remise geschikte waarde van 3 tot 4 millioen 
))gulden te scheppen (4)." Volgens zijne berekening , be- 
droeg de waarde der jaarlijksche remise van den indigo 
die som. Slechts zooveel uitbreiding behoefde men aan de 
suiker-kultuur te geven als vereischt werd tot verzekering 
van een gelijk bedrag. Daartoe was het ]i) voldoen de om 
^de 40^000 bouws indigo te vervangen door 15,000 bouws 



(1) Kultuurverslagen over 1846-1848. 

(2) Verg. de memorie van toelichting kultuurwet van de Puttb, en van Dbvewter, 
n, bl. 616. 

(3) Ibidem. 

(4) Kultuurverslagen over 1846-1848. 
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Muiker/' en kon den goeverneur-generaal ingescherpt 
worden om niet evenveel bouws met suikerriet te doen 
beplanten als er bouws indigo zouden verlaten worden (1) ! 
De behoedzame magtiging van het opperbestuur had 
tot gevolg de intrekking van alle indigo-fabriken met een 
aanplant van 3061 bouws in verschillende districten van 
Cheribon. In Kediri werden de aanplantingen verminderd 
met 600 bouws, in Bazoeki met 1323 bouws. De suiker- 
kuituur zou daarvoor in de plaats treden. Men oordeelde 
het onraadzaam die kuituur, ter vervanging van de indigo- 
kultuur^ in te voeren in de Preanger Regentschappen, 
Bagelen en Banjoemaas. In deze drie gewesten , alsmede 
in Pakalongan had men echter de indigo-kultuur zoo zeer 
overdreven, dat zij ook daar op mindere schaal moest 
gebragt worden. In twee districten van de laatstgenoemde 
residentie werd zij geheel ingetrokken omdat de gebezigde 
gronden geheel waren uitgeput (2). , Voortaan wilde men 
overal voor de aanplantingen niet meer genomen hebben 
dan een vijfde der aanwezige sawas en minstens vier man 
per bouw voor de bewerking indeelen (3). In een enkel 
jaar verminderden daardoor, over geheel Java, de aan- 
plantingen met ruim 8000 bouws (4). In Bantam , waar 
de indigo-fabriken ellendige uitkomsten gaven , was men 
genoopt de kuituur weder op te geven ; maar, als of men 
met weemoed al deze voor de planters zoo rampspoedige 
ondernemingen zag verdwijnen, gelastte men ter zelfder 



(1) Verg. de memorie van toelichting kultanrwet van db Pütts. 

(2) Ealtuoryerslagen o?er 1846-1848. 

(3) Ibidem. Zoo ook werd last gegeven om de indigoknltnnr in te trekken, oreral 
waar zij geen 30 pond per bonw kon opleveren , als zijnde te schadelijk voor de bevolking» 
zonder van den anderen kant evenredige voordeden op te leveren. Eochussxn, Toélichtiiuf 
e» verdediginyt bl. 120. 

(4) Kultnurverslagen. Behalve de vermindering in Cheribon, Kediri en Bazodci, in 
Pakalongan met 807, Preanger Eegentschappen met 228, Banjoemaas met 750 en Bagelen 
met 1396 bonws. 
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tijd de uitbreiding der indigo-aanplantingen met 400 bouws 
en 4 nieuwe fabriken in Magelan (1). In 1849 , had het 
streven om slechts een vijfde der sawas met indigo te 
beplanten en vier huisgezinnen per bouw in te deelen nog 
eene totale vermindering van 2000 bouws ten gevolge, 
zoodat in 1850 niet meer dan 26,000 bouws voor de 
indigo-kultuur werden ingenomen (2). Het aantal indigo- 
fabriken bedroeg in dat jaar 482 (3) ; bij de kuituur waren 
ingedeeld 108,577 huisgezinnen (4), die aan landrenten 
betaalden ƒ940,035 (5), en aan loon ontvingen ƒ731,524.40, 
of gemiddeld ƒ 28.11 per bouw en f 6.88^ per gezin (6). 
Per bouw werden gemiddeld 23|, of in het geheel 614,767 
ponden indigo verkregen; het goevernement besteedde 
daarvoor ƒ 1,072,825, of ƒ 1.89^ per pond (7). 

Op deze aanzienlijk ingekrompen schaal, bleek de 
indigo-kultuur nog altijd eene mislukte goevernements- 
onderneming te zijn. Voortdurend bleef men klagen over 
gestadigen achteruitgang, over uitputting der gronden, 
die men niet overal verwisselen en ook niet, zonder bijko- 



(1) Kaltanrrerslag over 1846 en 1847* 
(S) Ibidem over 1849. 

(5) Ibidem over 1860, Cf. Rochüssbn, Toelichting en verdedi^ng, bl. 125. Preanger 
Kegentschappen SS &brieken, Cheribou 126, Pakalongan S5, Bazoeki 8, Eadoe 8, Bagelen 
136, Baajoemaas 107, Kediri 5, Madioen 24. 

(4) Preanger 6297, Cheribon 15,128, Pakalongan 9462, Bazoeki 1608, Kadee 4270, 
Bagelea 40,1S6, Banjoemaas 20,684, Kediri 2S81, Madioen 8621. 

(6) Cheribon / 89,387-90, Pakalongan f 56,145.40, Bazoeki ƒ 1,S40, Kadoe / 11,886, 
Bagelen f 419,314.20, Banjoemaas ƒ 304,461.80; vrijgestelde landrenten Kediri ƒ 14,682, 
Madioen / 42,817. 

(6) Preanger, totaal / 59,376, per bouw / 27.61, per gezin / 9.61|; Cheribon 
ƒ 132,472.60, — / 31.08, — / 8.90i; Pakalongan ƒ 42,661.30, — ƒ 19.110, — f 4.60; 
Bazoeki f 15,588.30, — / 38.78, — ƒ 9.79^; Kadoe ƒ 33,660, —ƒ48.10, —ƒ7.106; 
Bagelen ƒ 240,381.30 — ƒ 26.94, — ƒ 5.118^; Banjoemaas ƒ 166,888.90, — f 33.06*, — 

ƒ 8.08; behalve de vrygestelde landrente in Kediri / 7,650.80, — ƒ 11.86, — ƒ 3.26; in 
Madioen ƒ 32,996.80, — ƒ 19.60, — ƒ 3.99. 

(7) Inkoopprijs en bedrag der vrijgestelde landrente ƒ 789,024.96 ; kosten van vervaar- 
diging, waaronder bezoldiging van opzieners, enz. ƒ 142,819.109; kosten van afpakking en 
vervoer tot aan de groote pakhuizen ƒ 31,309.36; verschillende kosten ƒ 3,486. 
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menden last voor de planters , door bemesting , repro 
tief maken kon. Steeds werd men gedrongen de aan] 
tingen te verminderen , wilde men , zoo als onder and 
in Bagelen plaats vond, volksverloopen voorkomen. Vi 
woekerende uitputting der velden, geringere opbrei 
immer dalende loonen verergerden elk jaar de bezw 
eigen aan de kuituur. Verdere beperking achtte men 
in het belang der betrokken bevolking. Na eene twi 
jarige ondervinding, moest men tot de moedelooze slo 
komen, dat er geen afdoend middel tot verbetering 
kuituur kon aangewezen worden ; dat in de fabrikatie 
noemenswaardige vooruitgang was te bespeuren, e) 
het goevernement de ambtenaren, die uitsluitend ku 
en fabrikatie leidden , de gelegenheid moest geven om 
op de hoogte dezer mdustrie in andere landen te stellei 
Van 1840 tot 1842 was de Indische regering v 
gegaan met de uitbreiding der suiker-kultuur. Bij de 
kels die het goevernement en zijne dienaren dreven tot 
meerdering der naar Nederland af te schepen stape 

(1) Koltauinnlig oTer IBEO. Ce TSTdice latgeiillen der iadïgabiltnnc, to 
regeringircnisgea , zijn naanwkeiuïg getemaaeai te Tinden in «ene redevocriDg van . 
Scmi.L, Indisch Genootichap, algemeene nrgideiing trd SM maart IBS3, renlag I 
T-, ei in da mcmoris Tan toclichtiag kaltnnntet Tin ]>i Puni. In 1BS5 vni lij ing 
in de Fieanger lUgDDtKhappen , waar gemiddeld aiechli 6 .Anutardamacba ponden ; 
irerdBn TBrkregen. Steadi bleef de prodoctie TennindeMn. Vrnchlelooi beproefde 
indigokultnar te driJTen op den Toet der TeThanrde landen ïn Djodjokarta. De b 
dar iudigopüuiteis irecd Teihoogd lot / 3 pei Ameterdamicb pond, en tegelykertijd 
om de kaltanr orenl in Ie trekken, wnni ge«n 30 pondan per bonir koDdeo verkre; 
den. In 1S63 edu men haar altean beBtendi)^n, daar waai lij, na naanwgeiet p 
onderaoek, ion blaken to ylotten op den niTolgenden ToeCi de bóreidiDg eod ge) 
loeTernsmenti rekening in Tiijen arbeid plaata hebben, en men ion het toIIb loon 
per Anutard>mw;h pond, londar eanige korting «oor bbrikatiekosten, aan da indig 
oitbetalen. Deinietteganataande werd de indigo-kultanr >te«d> ala leer ooToordeelig 
planten Toori^ealald. Ut varen plaataelijke aatDriteiten dia haar nog altijd eene pi 
de berolking noemden. In 1864 «erd lij nognuala ingekrompen in de lijf reaideuti 
deatijdi nog indigo-bbrilren beitonden ICheribon, Eadoe, BaDJoamaai, Bagelen en Ma 
eïndBlijk, op magtiging lau het opperbebtuir, na afloop Tan den ooget der in ISSS 
Telden, geheel opgegeïen. De productie waa deiitijdi^ gedaald tot ongeveer 100,00(1 
damaehe ponden , de wiut lan het goeiamemant tot / 400,000. 
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ducten, kwam de drijfjagt van suikerkontractanten , die 
spoedig fortuin wenschten te maken. De aanplantingen 
van suikerriet, welke in 1839 ruim 27,000 houws besloe- 
gen (1), waren in 1842 vermeerderd met 10,000 bouws 
of ongeveer 37,000 bouws, een cijfer dat tot 1848 nage- 
noeg onveranderd werd behouden (2). Kuituur en fabri- 
katie baarden echter het goevernement alles behalve aan- 
gename beslommeringen. Tot en met het jaar 1844 werden 
doorgaans aanzienlijke verhezen op de naar Nederland 
verzonden suiker geleden (3). Desniettemin was Baud 
vast besloten de kuituur niet op te geven. Vroeger in 
Indie beschouwde hij haar , in weerwil van hare ongun- 
stige uitkonisten , als noodzakelijk 3) ter bekoming van de 
noodige verscheidenheid van producten voor remises (4)." 
In Nederland kon hij haar moeijelijk verdedigen uit het 
oogpunt der ))directe voordeden van het moederland, die 
:^bij elke gelegenheid moesten op den voorgrond staan;" 
maar toch, meende hij, moest zij gehandhaafd worden, 
zelfs indien men de verhezen niet kon bezweren, ter wille 
van de indirecte voordeelen, welke de scheepvaart en de 



(1) Zie aesehiedenis van het Kultuurtieitel, U, bl. 226. 

(2) KaltuarTenlagen en memorie yan toelichting knltunrwet van de Putte. 

(3) Van 1831 tot 1840 werd buitensporig verioren, mede door ongerestitaeerde voor- 
Behotten en de bespottelgk hooge kosten der suiker, die het goey ornement voor z^jne rekening 
liet maken. Van 1840 tot 1852, het laatste jaar dat verliezen werden geleden, bedroeg 
de winst / 8,078,661 en het veriies f 7,438,235. Alleen in de jaren 1841, 1842 en 1848 
werd meer dan / 6 millioen op de suiker verloren. Gemiddeld kwam,, Tan 1840 tot 1862, 
de pikol aan het goevernement te staan op / 9.58 (daaronder niet begrepen de zeer belang- 
r^ke uitgaven voor opbouwen en onderhouden van suikerpakhuizen op Java en het daarbg 
behoorende personeel, noch de renten over voorgeschoten kapitalen tot den dag waarop zij in 
's landfl kaa zi[jn terug ontvangen); in Nederland bragt de pikol gemiddeld op bruto / 16.82, 
netto / 9.91. Be kosten van vervoer naar Nederland en te gelde maken bedroegen tot 1848 
meer dan 100 pCt., later nog 70 pCt. Indiër, mail-editie van 24 september 1860. Volgens 
eene andere berekening, te vinden in het werkje. De minister van Staats J. J. Eochüssen, 
beantwoord op zijne brochure: het wets-ontwerp op de partikultere kultuurondememingen in 
Nederlandseh Indié, bL 136 — 137» bedroeg in 1840 — 1849 het verlies van het goevernement 
ruim een millioen gulden. 

(4) Zie VAN Deyentee, U, bl. 774. 
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handel genoten van het vervoeren en het te gelde maken 
der op Java voortgebragte suiker (!)• 

De verliezen hadden twee oorzaken: lage marktprijzen 
en mindere kwaliteit der Ja va-suikers. Op de eerste kon 
de regering natuurlijk geen invloed uitoefenen. De tweede 
kon men te boven komen door maatregelen tot verbetering 
van het product. In Indie zocht men de fabrikanten daartoe 
aan te sporen door tpezegging van de helft in de winst , te 
behalen op suiker van meer dan gewone hoedanigheid , of 
wel van eene percentsgewijze verhooging der kontracts- 
prijzen. Men poogde zoo juist mogelijk te omschrijven wat 
onder eerste en tweede soort viel te verstaan. Strengere 
keuringen werden aanbevolen en naauwlettender werd toe- 
gezien dat de leveringen in de bedongen verhouding van 
eerste en tweede soort plaats vonden (2). Het baatte echter 
niet. Steeds hadden de fabrikanten belang om maar veel 
suiker, slechte en goede , te leveren , en steeds wisten zij 
meer of min in dit opzigt het goevemement te verschal- 
ken (3). Dit leidde tot het aannemen van de in den handel 
bekende standmonsters n? 18, 16, 12, en 10 en tot 
wijziging zoo veel mogelijk der kontracten ten einde de 
levering te doen bestaan uit suiker van die noinmers , met 
zoodanig verschil in de betaling, dat de fabrikanten belang 
kregen bij eene levering der beste kwaliteit (4). De 
residenten , van standmonsters voorzien , zorgden nu voor 
strengere keuringen ; maar bij het aanhoudend streven der 
regering om de mindere soorten ter beschikking van de 
fabrikanten te laten , bragt ongekeerd hun belang mede om 



(1) Rederoering, bij db Waal, Hl, bl. 286. 

(2) Eultaorverslagen en memorie van toelichting kultnarontwerp vak de Putte. 

(8) [n 1848 werden nog nit Pasoeroeau, waar tot 1860 op de oude kontracten wen 
Toortgewerkt, 1600 pikoLs inferienre suiker, te slecht om naar Nederland te worden verzonden 
op Java verkocht. Kultanrverslag. 

(4) Memorie van toelichting kultnarontwerp van de Putte. 
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ferieure soorten te verwaarloozen (1). Velen verkoch- 
f Üeten eenvoudig de stroop wegvloeijen , waarvan nog 
r van mindere kwaliteit kon gemaakt worden, het- 
schadelijk terugwerkte op de planters, die naar de 
ïelheid en niet naar de hoedanigheid der geproduceerde 
r voor het riet betaald werden (2). 
^Jiet ten ora'egte zocht Baud voornamelijk de ver- 
ing van de suikerproductie in het aanwenden van 
terde machinerien. Op zijne aansporing, werd in Indië, 
t verlengen van afloopende kontracten en het uitgeven 
lieuwe kontracten, bedongen dat de fabrikanten deug- 
:e werktuigen , zoo mogelijk stoomtoestellen zouden 
en. Sommige fabrikanten verkregen rentelooze voor- 
ten om de daartoe vereischte kostbare veranderingen 
mne fabriken te maken; andere werden uitgelokt 
verbeterde toestellen aan te schaffen door de bevoegd- 
om over een gedeelte van hun fabrikaat naar eigen 
dnden te beschikken, en daarmede op de markt betere 
!n te behalen dan die, welke het goevemement te goed 
;3). Injden Haag sloot Baud in persoon kontracten voor 
rbereiding , door aanwending van de verbeterde toe- 
n, bekend onderden naaxn \axi appareil pneumatique 
hle effet (4). Maar, met zijn hartstogtelijk en bünd door- 
id karakter verviel hij in dweeperijen die hem te ver 
[en. De plannenmakers, die hem maar kwamen spreken 
suikerbereiding , waren zeker een gretig oor bij hem 
iden en de middelen te bekomen om hunne methode 



) Dit viu Tooral bet geral, oadnt b^ besluit tsd den goeTsnieai-geiieraBl t 
8*6 «erd bepsald, dat geen puotere vrije beicliikking dan een derde nn het 
narden toegeetsan en itx d« OTeiige twee derden, aan het goeTernemeDt te le> 
begCaaD in uo. IG en dasrboren, tegen ƒ 10 tdoi hd. IB en/ 8<>/,oo loor do. 
) Snltanneralsg oiei 1843. 

) Memorie tsd toelichting knllannret tan db Fdtti. 
) Ibidem. 



toe te passen. Onde 
departement van kol 
van toestellen , waa 
spelden. Lieden , di 
een geheel nieuw pr 
over te halen tot l 
Indisch bestuur in 
koopen, tegen / 240 
staande fabriek , ter 
in het bezit van de ■ 
volstrekt niet meer 
zij bij den nünistei 
Evenwel, werd 
overmeesterd. Op i 
regering last om de 
den; om, bij vern: 
van suiker voor hf 
en om" voort te g 
suiker van minder* 
vooruitzichten, wel] 
deden Baud besluit 
Indie om de suikei 
deeltelijke vervang 

(1) ÏIjdwArsfl voor N. 
mnkten 8 fabriksn met het tot 
ged»eltalijk Terheterde loeitclUi 

(S) Deia Uut werd ia 
mesc uit 's landa kas ts Teilsen 
ring van eigendain9-07etdra?teD 
nen tsd die voorschotten atseds 
aDdernamJiigeQ be«tsande konti 
•oor het oogenblik rocderde; 
Imam het goeTeniemsot loo do 
Ifedeiluid leilisB werd geledr 
met goeTeroemenlahDlp ontiBn 
door hehoeft« »an uienne gsldi 
itond Memorie «aa toelicbtiii 



125 



tracten werden dientengevolge uitgegeven voor suiker- 
ondernemingen in Cheribon, Kediri, Bazoeki, met een 
gezamenlijken aanplant van ongeveer 4000 bouws (1), 
zoodat weldra, over geheel Java, de kuituur het cijfer van 
41,000 bouws bereikte. Slechts twee malen zou dat cijfer 
nog overtroffen worden om eindelijk op ongeveer 40,000 
bouws te blijven (2). 

In 1850 werkten of zouden weldra vele van de be- 
staande 99 fabrieken met verbeterde machinerien werken. 
Voor het oprigten der fabrieken werden geen voorschotten 
meer gegeven (3) ; maar het goevemement ging voort met 
het voorschieten van de door de fabrikanten benoodigde 
bedrijfskapitalen. Als regel was aangenomen levering van 
een derde van het product in suiker van N*? 14 , 16 en 
18 , tegen ƒ 7 , ƒ 8.40 en f 10 de pikol. In de 12 suikerpro- 
ducerende residentien (4), werden ruim 1,400,000 pikols 
voortgebragt , waarvan ruim een millioen pikols aan het 
goevernement kwamen tegen ruim 10 miUioen gulden (5). 
Met de kosten van vervoer, kultuurper centen enz. kwam de 
pikol gemiddeld aan het goevernement te staan op f 9.88. 
De marktprijs was f 17.24 bruto; de onkosten in Ne- 
derland bedroegen f 6.93, zoodat zuiver werd gemaakt 
43 centen winst per pikol (6). 

(1) Overigens flactaeerde de nitgestrektheid van den aanplant Toor een zeker aantal 
fabriken. In 1847, onder anderen, werd voor vier fabriken de aanplant vermeerderd met 
respectivel^k 47, 72, 100 en 150 bouws. Tegelijkertijd werd een kontract uitgegeven voor 
eene nieuwe fabriek te Pamelang, die 400 bouws aanplant verkreeg van de 950 bouws vroeger 
bestemd voor de onderneming Tjomal, welke daar niet konden vermalen worden, tot groot 
nadeel der planters. 

(2) Besldit van 4 juni 1847 no. 1. Memorie van toelichting kultuurwet vaiï de Fütts. 

(3) Kultuurverslagen, 1849, 40,142 bouws; 1850, 41,160 bouws; 1851, 41,588 bouws; 
1852, 42,276 bouws; 1853, 42,034 bouws; 1863, 39,746 bouws; 1869, 39,946 bouws. 

(4) Cheribon, Tagal, Pakalongan, Samarang, Japara, Bembang, Soerabaya, Pasoeroean, 
Bazoeki, Eediri, Madioen en Banjoemaas. 

(5) Inkoopkosten volgens de kontracten / 9,758,352, personeel bij den veldarbeid 
/ 16,928, pakken en vervoer/ 19,654, kultuurpercenten ƒ 372,982, verschillende ƒ 19,452. 

(6) Knltunr verslag over 1850. 
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Kuituur en fabrikatie waren bet belangrijkste vooruit- 
gegaan in den Oosthoek, waar de Pasoeroeansche fabriek 
Ardi Redjo bijna 80 pikols suiker per bouw maakte (4). 
Elders viel er nog veel te wenschen overig. Men klaagde 
nog steeds over slechte aanplantingen in Japara en Kediri, 
over de ellendige inrigting en het slechtere beheer der 
Madioensche fabriken, waar van de schoonste aanplantin- 
gen slechts 18 pikols per bouw werden gemaakt. Drie 
suikerfabrikanten in Pakalongan en een fabrikant in Rem- 
bang hadden vrije beschikking gekregen over het geheele 
suikerproduct als laatste proef tot instandhouding hunner 
ondernemingen, en toch beschouwde men die onderne- 
mingen als bijna hopeloos. In Bantam had men de kuituur 
moeten intrekken en de daar bestaande fabriken verlaten , 
met afschrijving van de daarop gevestigde schulden (2). 
Maar het goevernement, dat nu uitzicht kreeg op restitutie 
van de sedert jaren gedane uitschotten en zelfs op matige 
winsten (3), kon de suiker-kultuur, in 1850, beschouwen 
als eene over het algemeen gevestigde landbouw-nij verheid. 

De toestand waarin het streven der regering kuituur 
en fabrikatie van suiker bragt, werd evenwel niet ver- 
kregen dan door de buitengewone inspanning der bevol- 
king en met voor haar zeer gevoelige wederwaardigheden. 
De last begon met het opbouwen en uitbreiden der fabriken. 
Al werd bedongen dat de fabrikanten, hetzij zij voor- 
schotten of niet ontvingen, uit eigen middelen zouden 
voorzien in het aanschaffen van benoodigde bouwstoffen , 



(1) Kaltuarverslagen over 18é6— 47. 

(2) Ibidem orer 1845—60. 

(3) Het goevernement verloor aan oninbare, op de Bantamsche suikerfabrieken gevestigde 
schulden in 't geheel ƒ 594,914.52^. Volgens het lïjdsohr^t voor Nederlandsch Indien 1854, 
I, bl. 168, waren omstreeks 1850 suiker-ondernemingen tot 500,000 en 600,000 gulden schul- 
dig aan het goevernement en bedroegen zigne uitstaande preteutiën in totaal 8 millioen gulden 
In 1861, bestond er nog eene restantschnld van ƒ 2,414,307.14^, waarvan ƒ 866,853^, als niet 
invorderbaar, was afgeschreven. 
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zoo als steenen, pannen enz., toch kwam het bestuur 
gestadig tusschen beiden en bezorgde hun arbeiders tegen 
buitensporig lage dagloonen van 5 en 10 duiten daags 
per man, en leverancien tegen prijzen welke de leveringen 
geenzins vergoedden. Volgens de in 1847 uitgegeven 
kontracten, hadden de fabrikanten nog de bevoegdheid 
het aankappen en sleepen van houtwerken door de bevol- 
king van de gewestelijke overheid te vorderen (1). Van 
die bevoegdheid maakte men niet alleen een ruim gebruik, 
maar misbruik in vele oorden. De Javanen werden ge- 
dwongen, soms op groote afstanden zware boomen te 
vellen en naar de plaatsen te sleepen waar de fabriken 
opgetimmerd of vernieuwd moesten worden. Vaak zagen 
zij, dan, tot hunne teleurstelling, de houtwerken, om het 
een of ander voorgewend gebrek of wegens onvoldoende 
afmeting, afkeuren en voor andere doeleinden in beslag 
nemen; en werden de niet weinig ontstemde inlanders 
naar de bosschen terug gedreven om den vermoeijenden 
arbeid van meet af te hervatten. Kappen en sleepen van 
houtwerken, alsmede van brandhout voor de suikerfabri- 
ken, geschiedde zoo redeloos, dat in korte jaren geheele bos- 
schen werden vernield en voor geene geregelde exploitatie 
meer in aanmerking konden komen. V^at de inlanders 
daarbij aan tijd en onbeloonde inspanning verloren, kan 
zelfs bij benadering niet opgegeven worden. 

De aanplant van suikerriet en de daarmede gepaard 
gaande werkzaamheden geschiedden op het in de kontracten 
bepaalde tijdstip, om het even of de fabriken al dan niet in 
staat waren het riet behoorüjk te verwerken (2). Somtijds 



(1) Door latere kontracten is dese grief weggenomen en zijn de fabrikanten verpligt 
overeenkomsten met de inlanders voor den hier bedoelden arbeid te sluiten. Memorie yan 
toelichting knltuarwet yan de Putte. 

(2) Zie de beschrijving Tan den arbeid voor het rietplanten. Geschiedenis van het 
kuUuursieUek ü, bi. 227. 
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rijpten de eerste aanplantingen, vóór de fabriken waren 
voltooid. Jaren achter elkander verkeerde onder anderen 
het meerendeel der Cheribonsche suikerondernemingen in 
onvolledigen staat, uit gebrek aan fondsen, niettegenstaande 
de kontractanten voorschotten hadden genoten om goede 
inrigtingen te bekostigen. Wanneer de fabriken begonnen 
te werken, kwamen eerst de gebreken aan den dag. Hier 
braken de assen der cUinders of stortten de fornuizen in ; 
elders weken de pletinstellingen of hadden de molens geen 
water als zij moesten malen. Bij deze fabriek was dit, bij 
de andere dat kapitale gebrek oorzaak dat het grootste ge- 
deelte van den rietoogst , soms de geheele rietoogst niet 
vermalen en tot suiker verwerkt kon worden. Gelukkig 
indien de stoomketels, ten gevolge van onkundige be- 
handeling, niet in de lucht sprongen en, gehjk nog in 
1849 gebeurde, tientallen koeüs vermorselden (1). Geïm- 
proviseerde suiker-fabrikanten verkregen niet met het 
kontract de voor de vervaardiging van suiker vereischte 
kennis. De administrateurs , die den meesten aanleg be- 
toonden , hadden althans enkele proe^aren noodig om op 
de hoogte te komen ; maar velen waren en bleven onge- 
schikt. Zoolang zij de ondernemingen beheerden, maakten 
zij gebrekkig en weinig suiker. Natuurlijk werd, vaak 
met groot misbaar, de schuld geweten, niet aan eigen 
tekortkomingen, maar aan het bestuur dat de Javanen 
tot den arbeid op het veld en in de fabriken streng drilde 
en aan de arme arbeiders die het onverstand der beheer- 
ders moesten boeten (2). 



(1) Kaltanrverslageii. 

(2) In 18é9, toen de productie in Soerabaja en Bazoeki gemiddeld ruim 32 pikc 
per bouw, en in Pasoeroean en Tagal mim 45 pikols per bouw had bereikt, werden in Pak 
longan, Madioen en Bembang gemiddeld nog alechts 10 pikols per bonw yerkregen. Het i 
ten aanzien yan onderscheidene fabriken afdoende gebleken, dat de geringe , ja onbednidenf^ 
producten, welke z^ jaren lang leverden en steeds op rekening van gebreken in den aanpla 
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Het goevernement meende reeds veel voor de plan- 
ters te hebben gedaan met in de vernieuwde kontracten 
eene betaling van 4 gulden koper per pikol voor plantloon 
te bepalen (1). Werkelijk droegen hierdoor de planters 
niet alleen de risico van het al of niet welslagen der aan- 
plantingen, maar tevens van de fabrikatie, op welke zij hoe- 
genaamd geen invloed hadden. Zij ontvingen een onbe- 
duidend loon, wanneer van een geslaagden oogst weinig 
suiker werd gemaakt. Maar ook onder betrekkelijk gun- 
stige omstandigheden, verdienden zij niet veel, bij enkele 
fabriken hoogstens 30 gulden , eene verdienste verre be- 
neden die , welke zij met de rijstteelt en tweede gewassen 
konden bekomen (2). Van 1840 tot 1850 genoten de 



werden gesteld, aan niets anders dan aan de ongeschiktheid der beheerders van die ÜEibriken 
geweten moest worden. Memorie van toelichting, knltaurwet tan db Putte. Ter wille van 
de suiker-kultaar werden ook, hier en daar, baitengewone werkzaamheden van de bevolking 
vereischt, welke geheel vrachteloos bleken te sijn, onder anderen volgens het verhaal, te vinden 
in het Tijdschrifi voor N. J., 185é, I, bl. 167: 

ffin 1839 of daaronistreeks wilde men in Proboliogo (Bazoeki) eene sniker-onderneming 
0toi stand breagen. Daartoe was noodig het leggen van een kapitale dam tot opstnwing van 
«water. Dit geschiedde zonder eenigen waterbouwkundige te raadplegen, enkel op het oordeel 
«en gezag van de plaatselijke autoriteit. De regent stond met de zweep in de hand bij den 
iiarbeid der bevolking. Meer dan duizend menschen daags werden daarvoor geprest zonder 
«betaling. Na maanden zwoegens was de dam nagenoeg voltooid, toen ze bezweek, zoo als te 
l/verwachten was. De overblijfselen zijn er nog van te zien. De sniker-onderneming kwam er 
«natuurlijk niet tot stand. 

(/Nog in 1850 is in het district Lemadjang, tot Bazoeki behoorende, een suiker-kontract 
«nitgegeven, waaruit voor de bevolking reuzen-arbeid w voortgesproten. Het oogmerk was 
«nogthans geen ander, dan om den fabrikant Baud, een zoon van den heer J. C. Baud, in 
//staat te stellen, tot kwijting zijner schuld van ruim / 60,000 aan 's lands kas, wegens genoten 
«voorschotten als thee-kontractant in de Preanger Regentschappen." 

(1) Bij het sluiten in 1837 van 7 nieuwe kontracten werd een plantloon van f 3.50 
koper per pikol suiker bedongen. In het model-kontract van 16 maart 1840 werd /4 per pikol 
aangenomen, een cijfjr behouden in het model-kontract van 4 junij 1847, maar met eene 
afdalende schaal voor de suiker boven 30 pikols per bouw. De 4 gulden koper werden later 
in 3 gulden zilver herleid. 

(2) Yolgens het koloniaal verslag van 1870, genoten in 1869 de 220,000 bij de suiker- 
kultunr ingedeelde huisgezinnen aan plantloon ƒ 5,165,236 van eene productie van 2 millioen 
100,000 pikols (52.77i per bouw) of gemiddeld ƒ 23.43 per gezin. In Probolingo was het 
plantloon het hoogste / 42.78, Bazoeki ƒ36.54, Pasoeroean / 80.39, Soerabaja ƒ15.88, B.em- 
bang ƒ 13.79, het laagste in Madioen ƒ 10.36 per gezin. In deze v\jf residentien werd op de 
sawas een rijstoogst verkregen respectivelijk van 37.54, 42.86, 52.94, 22,79, 9.09, 10.224 pikola 

m. 9 
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150,000 tot 165,000 bij de suiker-kultuur ingedee 
ters gemiddeld per jaar niet meer dan 19 gulde 
nog waren het de betrekkelijk gunstige nitkon 
fabriken in een drietal residentien, Soerabaja, Pa 
en Bazoeki, welke doorgaans den beogen doorsk 
terwijl, zonder die uitkomsten, de plantloonen in d 
suikerproducerende gewesten een bedroevend g 
middeld cijfer aantoonden (2). Tot 1844 dekten 1 
wernood de plantloonen de landrenten welke de 
aan het goevemement moesten opbrengen; na 
werd eene eenigzins gunstiger verbouding verki 
Het snijden van het riet — hetgeen Bau 
tijdens zijn interimair bestuur in Indie verlangc 
fabrikanten geheel voor hunne rekening zouden ni 
geschiedde over 't algemeen door van wege de pL 
besturen gepreste arbeiders, die met eene bets 



p«r bonv. Da gamiddtldc hoogate priji d«i padi wu ia 18S9 / S.OS , de gem 
ƒ 3.47 i du. dootnn it opbnogit TOFmenigialdigd mrt S pilden, werd TSrl 
gswu, dtt U e iiiimdeii rijpt, ƒ 112.82, ƒ 128.68, ƒ 168.82,/ 68.37, / 27.27,/ 
d&uliu da opbrangit van aca twaads gtrat ilaebtt tegen / 60 gemiddeld aardt 
komt man tot da ilataom dat de pluilen tan hnidigeo dage nog niet in de ler) 
da meeat vDOideeliga aaikar-kaltaar hntgean rij nït hnn eigen vrijen Undbauv 

(1) In 1816 waren 166,000 bniggeiisneD iagadaeld bij de >aikai-kiil(aDT 
plant vui ongeiler 38,000 bonw! of mim vier griinnen per boawj in 1860, bijt 
Tiiim 4rl,D00 bouffi aanpIiDt. Vaig. Eochuuik, TftlielUiiig m ttnUdigHig, bl. 

(2) Knllanrvenlagen. 

(3) Zie bifli de cijfen Tolgena da kiütnur-reralageD : 

Jaran. Vencholdigda landranta. Plautloan, 

1840, / 2,078,é86 / 2,388,428 

I 1^,131 I 2,4«6,68e 

ISIS . 8,080,411 I 2,803,112 

( 8,267,390 

3,360,7*6 

D 2.670,119 

o 3.033,010 

. 1.988,011 



1848.... 
184«.... 



17.671 
2,S8S,900 



ISfiO. 2,431,111 



„ 2,800,278 

. 3.174,386 

/ 3,3ÏB,171 

I 2,813,136 

I 2.926,402 

I 2,911,380 

<T 3,906,939 

I 3,343,703 
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een halven duit per bos werden afgescheept (1). Omtrent 
het vervoer van het riet naar den molen bestonden ver- 
schillende regelingen, welke alleen door dwangmiddelen 
stand hielden. Voor sommige fabriken had het vervoer 
plaats met de eigen karren der fabrikanten , doch leverde 
het bestuur de koeüs, die wel eens, in plaats van de 
ontbrekende trekdieren, voor karren en wagens werden 
gespannen om het brandhout uit de bosschen te trekken 
en de suiker naar de pakhuizen af te voeren (2), Voor 
andere fabriken was, door tusschenkomst der plaatselijke 
besturen, overeengekomen, da^t bepaalde dessas het riet 
tegen drie kwart duit per bos 2;ouden vervoeren en dcit 
de fabrikanten met voorschotten de dessagenooten in staat 
zouden stellen de benoodigde buffels aan te koopen. Hoe 
nadeelig deze overeenkomsten waren, bleek, onder an- 
deren, in Gheribon, waar, in 1850, bij expiratie van eene 
tienjarige overeenkomst, een 7,eker aantal dessas aan vier 
fabrikanten nog f 50,000 schuldig bleven voor de voor- 
schotten, die men niet met de transportloonen had kunnen 
verrekenen (3), 

Voor de werkzaamheden in de fabriken, werden 



(1) Bij aanhondeode inspanning kan een Javaan hoogstens 40 of 60 bossen, elk van 
St^ rieistokken, per dag snijden, als zij overeind staan; wanneer het riet omgevallen is, 
verandert het cijfer van 40 of 60 tot 26. Dit werk gaat overigens gepaard met het zuiveren 
van het riet van verdroogde en topbladen, het bossen, binden en op hoopen leggèh. Om het 
riet te vervoeren, kan gemiddeld eene kar of grobak twee malen van de velden naar de 
labriek heen- en weergaan. Elke vracht wordt nagenoeg overal op 26 bossen bepaald van 
ongeveer 40 katis ieder, zoodat bij eiken rid ongeveer 1000 kalis of 10 pikuls aan riet naar 
hunne bestemming gebragt worden. Tijdtchrifl voor N. L, 1864, I, hl. 37. 

(2) Kaltaurverslag over 1848 en memorie van toelichting kultuurontwerp van de Futtx. 

(3) Jïjdsohrtfi voor N. J., 1863, I, 201. Be bewoners der dessas, die trekbeesten 
bezaten, onverschillig op welken afstand zij van de fabriek woonden, wanneer zij maar bij de 
suijlcer-kultnur waren ingedeeld, werden verpligt, om, tegen door het bestuur vastgestelde 

)onen, hunne trekbeesten gedurende een geheelen dag af te staan; dewi^jl de loonen veel te 
3'ering waren, rekenden de bezitters der trekbeesten zich doorgaans gelukkig, wanneer zij iemand 
konden vinden , die tegen deze loonen voor hen het werk van het transport met hunne beesten 
deed. Voor het gebruik hunner beesten ontvlogen zij dus niets en konden zij ze bovendien niet 
in hun eigen werk gebruiken. Ibidem, bl. 160. In Samarang was het goevemement nog in 
1849 verpligt om belangrigke sommen voor het aankoopen van ploegvee ten behoeve der riet- 
planters te besteden. Kultuurverslag over 1849. 

9* 
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mede arbeiders geprest , die daar hunne diensten moes- 
ten geven voor 40 hoogstens 15 duiten daags. Zoolang 
zij slechts konden, zochten de landbouwers plaatsver- 
vangers , aan wien zij 15 en 20 duiten boven het in de 
fabriken uitgekeerde loon betaalden (1) ; maar vaak was 
dit niet doenlijk en moesten zij, tegen wil en dank, zich 
inlaten met arbeid, waarvan zij geheel afkeerig waren. 
Desniettegenstaande werd met de koeü-leveringen soms 
zeer luchtig omgesprongen. Nog in 1848 werd het mis- 
bruik officieel gekonstateerd , dat men in Tagal voor alle 
diensten bij de fabriken, zelfs voor de bediening der 
ondernemers, van hunne opzieners en chinesche man- 
doors, koeUs preste , die voor dat geweld werden getroost 
met een loon van 12 tot 15 duiten daags (2)1 

De tusschenkomst van het bestuur strekte zich uit 
tot de levering van potten en andere benoodigdheden welke 
bij de fabriken voortdurend vereischt worden. De plaat- 
selijke ambtenaren gaven maar aan de hoofden last'dat 
zij voor deze of geene leverancie hadden te zorgen. Aan 
de fabrikanten werden dan op den bepaalden tijd de be- 
geerde voorwerpen geleverd. Daarvoor betaalden zij be- 
trekkelijk geringe sommen , die , doorgaans aan de dessa- 
hoofden ter hand gesteld , zelden of nooit bij de eigenlijke 
leveranciers te -regt kwamen (3). 



(1) Tijdtchriff. voor N, J., 1853, I, bl. 160. 

(2) EaltanrTersIag over 1848 en memorie van toelichting knltanrwet van de Puttb. 

(3) Tijdschrift voor li, /., 1853, I, bl. 160. Behoadens eenige oorden in den Oosthoek, 
waar men de zaak degelijker dan elders opvatte en doorzette, en waar zich zeer waarschijnlijk 
als een uitvloeisel daarvan eene vrije iudastrie der bevolking in verband tot de suiker-knltnur 
ontwikkelde, is de feitelijke toestand steeds geweest, dat alle diensten en behoeften, waarin 
de fabrikanten volgens met hen gesloten kontracten moesten voorzien door eigen middele 
voortdurend door de inlandsche bevolking tegen geringe betalingen werden vervuld , en dat 
overigens op gelijken voet werd dienstbaar gesteld voor den opbouw en de uitbreidiog d 
fabriken en het verschaffen en aanvoeren der daartoe benoodigde bouwstoffen, in weerwil da 
van regeringswege voorschotten werden gegeven voor den opbouw en de inrigting der fabriken 
onder beding dat daarin overigens door den fabrikaat uit eigen middelen zou voorzien worden 
Memorie van toelichting, kultnur-ontwerp van de Putte. 
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Alleen in de drie oostelijke residentien werd de suiker- 
kultuur op voor de bevolking minder bezwarende wijze be- 
oefend. Het klimaat en de vruchtbare, bijzonder gunstig 
voor de suikerriet-teelt gelegen sa was, zoowel als de beleid- 
volle regelingen van opvolgende residenten , bevorderden 
daar het welslagen der suiker-industrie. De aanplant ge- 
schiedde massaal , gelijk elders , maar was er niet zoo hin- 
derlijk (1). Voor de verdere werkzaamheden troffen de 
ondernemers overeenkomsten, niet met de dessabesturen, 
maar individueel met de dessagenooten. Het snijden en het 
transport van het riet werden afzonderlijk betaald, het 
eerste op het veld , het laatste aan den molen, en er werd 
gezorgd , dat de arbeiders werkelijk hun loon ontvingen. 
De karren en ossen, eerst het eigendom der kontractanten, 
waren door Javanen overgenomen, die meestal in één jaar 
hun voorschot hadden afbetaald en dan verder, na den 
afloop van den oogst, met eigen kar en trekdier hun voor- 
deel zochten. Langzamerhand vormde zich alzoo een af- 
zonderlijke stand van voerlieden , die geen ander werk 
verrigtten dan het vervoeren van verschillende vrachten (2). 



(1) De beschikking oyer veel stroomend water op dat terrein veroorlooft om de akkers 
te allen tijde naar goedvinden te bevochtigen of droog te laten. En op deze uitstekende landen 
liggen de talrijk bevolkte dessas digt bij elkander; ze zijn er bijna aaneengeschakeld; geen 
plekje woesten , onbeboawden of onvruchtbaren grond ontdekt ^ij ; de ruimte tusschen het eene 
dorp en het andere wordt geheel door sawas ingenomen, die voor verreweg het grootste ge- 
deelte door levend water worden besproeid, met slechts geringe helling en bijna allen zoo 
gelegen, dat men de galangans maar heeft weg te ruimen, om er zonder eenige moeite met 
eene beladen pedaU over heen te rijden, iets dat bij het beplanten der velden, maar bovenal 
bij het oogsten, van het uiterste gewigt is. Terwijl elders het transport de bevolking zeer 
bezwaart, wordt het hier, door deze omstandigheid, aanmerkelijk verligt, 't Zal wel geen nader 
betoog behoeven, dat door dit alles, vooral door het digt bij elkander liggen der dessas, de 
gemeenschappelijke arbeid, die een der eerste grondslagen van het kultuurstelsel uitmaakt, niet 
weinig wordt in de hand gewerkt, van Ho£V£LL, Reis over Java^ Madura en Baliy II, bl. 146. 

(2) Ibidem, bl. 150. Te Pasoeroeau heb ik een Javaan gekend, een 'smid, die 100 karren 
bezat elk met twee 'ossen bespannen. In de maand april komen de eigenaren dezer middelen 
Ytok vervoer bij de fabrikanten, en gaan met hen voor hot vervoeren van het suikerriet van 
den aanstaanden oogst eene overeenkomst aan. Deze eenmaal gesloten z^'nde, wordt het suiker- 
riet aan de fabriek geleverd, de fabrikant betaalt aan elk het verdiende loon , en de beambten 
bftmoeijen zich in geen enkel opzigt met deze overeenkomsten. Yitaxis, De invoering , werking 
en gebreken van het stelsel van kidtures op Java, bl. 109. 
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Daar de voor de werkzaamheden in de fabriken door het 
bestuur geleverde koelis betrekkelijk beter betaald werden 
en werkelijk hunne 25 duiten per dag in handen kregen, 
begon zich eene klasse van vrijwillige arbeiders te vormen, 
die voor 10 gulden koper in de maand tot het zwaarste 
fabriekwerk kwamen verrigten. Nog zekerder slaagden de 
fabrikanten , die, volgens aloud gebruik, hunne werklieden, 
behalve de 10 gulden koper, een kati rijst per dag uitdeelt 
den (1). De besturende ambtenaren hadden de fabrikanten 
werkelijk genoodzaakt, om zich alle materialen, zonder 
eenige bemoeijenis van de hoofden , aan te schaffen bij 
vrijwillige overeenkomst met de Javanen , waardoor zich 
veel industrie onder de bevolking ontwikkelde. Men vond 
er aannemers niet alleen voor het transport van het riet , 
maar ook voor de leveringen van kalk , steenen, potten, 
krandjangs enz. (2). 

In weerwil van dezen betrekkelijk gunstigen toestand, 
gaf, twintig jaren na de invoermg van het kultuurstelsel , 
in dienzelfden Oosthoek , de suiker-kultuur nog aanleiding 
tot willekeurige en gewelddadige handelingen, die maar al 



(1) Tijdschrift voor N, L 1853, I, bl. 123, 160 6n 203. 

(2) Kaltaurverslag over 1848. Sedert is de snikef-indastrie in den Oosthoek bestendig 
Tooroitgegaan. Gemiddeld worden jaarlijks in Soerabaja, Pasoeroean, Probolingo en Bazoeki 
een millioen pikols suiker voortgebragt, die eene handelswaarde van 15 tot 16 millioen gulden 
hebben. Daarvan wordt rnim 8 millioen galden als plantloon, werkloon en voor geleverde 
materialen aan de iolandeche bevolking uitbetaald; het overige wordt yerdeeld tnsschen den 
staat en een zestigtal indastrielen , die aan hunne ondernemingen hebben verbonden een kapitaal, 
dat geschat wordt op 20 millioen. Memorie van de kamer van koophandel en nijverheid te 
Soerabaja 1860. De werkloonen en de betalingen voor de leverancien werken dos met de 
betrekkelijk hooge plantloonen mede om de suiker-kultuur in den Oosthoek aantrekkelijk voor 
de bevolking te maken. Het is zeer waarschijnlgk dat, met volledige vrijheid van arbeiders 
en indastrielen , de suikerindustrie er geen minder gunstige uitkomsten zou geven. Dr. W. Bosch 
(De vertneerdering van Java^i bevolking ^ beschouwd als de grootste bron van rijkdom voor Nedei 
land f bl. 128), die Pasoeroean heeft gekend vóór de invoering van het kultuurstelsel toen d' 
sniker-kultaor nog io hare opkomst was, verklaart dat dest^ds de fabrikanten geen bezwat 
Tonden en geen gebrek aan riet hadden, dat zij door vrije overeenkomsten met den inlande 
verkregen, en deze verklaring komt geheel overeen met die der tijdgenooten van den geachte 
publicist. 
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te zeer doen zien hoe gevaarlijk de regtstreeksche be- 
moeijenis van het gezag is met aangelegenheden, welke tot 
het vrije gebied der ingezetenen behooren. In het uitnemende 
suikerland Panaroekan (Bazoeki), regelde de resident de 
rietaanplantingen op eene wijze die de bevolking in rep en 
roer moest brengen. Sawas werden heinde en ver bestemd 
voor den rietaanplant, en aan de bezitters weder gronden op 
verre afstanden aangewezen om hmine rijst te gaan teelen. 
Spoedig kreeg de bevolking door die regeling een bepaal- 
den weerzin tegen de suiker-kultuur en poogde zij die te 
doen mislukken om er van verlost te worden. Het bestuur 
beproefde eenige bestraffingen. Het baatte niet. Naauwelijks 
was het riet opgeschoten of het werd in brand gestoken. 
Toen werden de tuinen omsingeld door bewakers , maar 
ook dezen wisten de vindingrijke Javanen te verschalken. 
In hinderlagen verscholen, schoten zij, over de nachtwakers 
heen, met brandende pijlen, de tuinen in vuur en vlam; en 
al werden des anderen daags de nachtwakers zonder onder- 
scheid met rottingslagen afgestraft, de oogst was vernield, 
de kontractant met ondergang bedreigd en de waarschijn- 
lijkheid verkregen^ dat het met de volgende aanplantingen 
niet beter zou gaan. In één woord : bestuur en bevolking 
verkeerden in een paroxysme van wederkeerigen onwil. 
Sporen van openlijk verzet waren duidelijk zigtbaar, toen, 
gelukkig , een verstandig en doortastend assistent-resident 
een beteren plooi aan de zaak gaf (1). 

De Indische regering , eindelijk wars van den buiten- 
sporigen dwang die in de meeste residentien bij de suiker- 
kultuur en fabrikatie bestond , begon de ondernemers te 
drijven om , in navolging van de oostelijke residentien , het 



(1) Levensbaigt van H. C. Bxkking, Jmhemsehe Courant van 26 angostus 1866. 
Venlag Tan de algemeene yergadering van het Indiach Genootschap van 2 november 1866, 
bl. 183. Eoltanirerslag over 1850. 
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rietsnijden en vervoeren , zoomede de weiikzaamheden in 
de fabriken door beter beloonde vrijwilligers te doen ver- 
rigten (1). In plaats van bereidwilligheid , ondervond het 
bestuur bij de fabrikanten slechts onwil en verzet. Onder 
anderen, in Tagal, beweerden de administrateurs van 
drie fabriken , dat zij geene vrijwillige koelis konden ver- 
krijgen , eene bewering die met feiten door den resident 
werd gelogenstraft en alleen haren grond hierin had , dat 
de arbeid met vrijwillige koelis aanvankelijk duurder kwam 
te staan en de fabrikanten, in hunne bekrompen baat- 
zucht, niet wilden begrijpen, dat vrijwillige arbeiders, 
wanneer zij eenmaal het werk gewoon waren, minstens 
het dubbele deden van gepreste koelis (2). Een der kon- 
tractanten hield zelfs den strijd hardnekkig vol, sloot zijne 
fabriek en verwikkelde zich in een langdurig en kostbaar 
proces, nog üever dan tot de redelijke en menschlievende 
bedoeling van het goevernement te willen medewerken (3). 
Al werden nog veel meer arbeiders dan wenschelijk was 
voor de suikerfabriken geprest, de kontractanten, in weer- 
wil dat zij tonnen schats verdienden , bleven in oppositie , 
die een zoo odieus karakter aannam , dat van hen gezegd 
kon worden : ))Zij zouden de Javanen in den molen stop- 
Dpen , indien er suiker van te maken ware." 

Het goevernement had het stelsel van uitbesteding 
dèr suiker-kontracten laten varen (4). Door uitgifte bij 
keus, beweerde men, zou men veeleer in alle opzigten 
geschikte fabrikanten bekomen. Het ware motief was, dat 



(1) KaltanTverslagen over 1848-1850. 

(2) Ibidem. 
(S) Ibidem. 

(4) Eene aanbieding van een millioen galden, voor tien Pasoeroeansche sniker-kontrac 
die in 1860 expireerden, werd door de regering afgewezen en de kontracten werden met 
onde ondernemers vernieawd. ■ Kaltnarverslag over 1860. Zie (^k, o?er de waarde der snil 
kontracten, I. D, Pkahsxiï YAir sx Puttï, Di regding en uith^Uding van de tuiker konira^ 
op Java* 
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men een middel verlangde te behouden om bloedverwan- 
ten en vrienden, bekwaam of onbekwaam, te begunstigen. 
De magthebbenden lieten toe , dat kontracten , den dag 
nadat zij uitgegeven waren, voor een of twee ton aan 
derden werden overgedragen ; dat kontracten, heden ge- 
huurd tegen f 55,000 's jaars , morgen weer aan derden 
werden verhuurd tegen f 67,000 's jaars ; dat kontracten 
aan den man werden gebragt tegen een huurschat van 
f 100,000 's jaars door personen die nog nooit hunne 
fabriek hadden bezocht ; dat van de suiker-kontracten een 
voorwerp van agiotage werd gemaakt, waarmede d la 
hausse en a la baisse werd gespeeld (1). Het was te doen 
om ergerlijk gunstbetoon, niet om geschikte ondernemers, 
zoo als , trouwens , de uitkomst volkomen bewees. Behou- 
dens enkele achtenswaardige uitzonderingen , bestond het 
gros der fabrikanten uit allesbehalve bedreven industriëlen, 
noch uit voor de Javanen gemoedelijke partikulieren, — uit 
spekulanten, die voortdurend te velde trokken tegen de 
maatregelen bestemd om het lot der planters en arbeiders 
te verbeteren , en die , te midden van de genietingen der 
weelde, het goevernement steeds bestormden met walge- 
lijke verzoeken om hulpbetoon (2). 



(1) Indiër, mail-editie van 7 september 1860. 

(2) De verdere geschiedenis der suikerprodactie op Java is die van ymclitelooze pogingen 
om strijdige belangen tot eenheid te brengen. Wanneer de drak op de bevolking gelegd te 
zwaar scheen, trad meer dan eens de regering tosschen beide om misbroiken af te schaffen, 
plant- en koeliloooen te verhoogen, of door opheffing van dwang tot vrij willigen arbeid den 
weg te banen; maar naauwelijks was dit geschied, of de fabrikanten hieven alarmkreten aan, 
en , al waren die na en dan wat overdreven , de billijkheid vordert te erkennen , dat de grond- 
slagen waarop hunne ondernemingen, hetzij dan te regt of ten onregte, rustten, door de 
maatregelen, ten gunste der bevolking genomen, niot altijd onaangetast bleven. Zoo werd 
het dan weder noodzakelyk aan de eischen der kontractanten wat toe te geven, waardoor 
metterdaad tot zekere hoogte werd teruggekomen op hetgeen in het belang der bevolking was 
voorgeschreven. Een en ander stond voorts dikwerf in verband met voorschriften omtrent de 
inrigting der fabriken en de bewerking der grondstof, waardoor de regering de groote verliezen 
die aanvankelijk op de suiker geleden werden voor het vervolg trachtte te voorkomen, enz. 
Memorie van toelichting, kaltuurwet van de Fut^b. Meq raadplege verder,' o. m. Memorie 
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De koffie-kultuur was reeds in 1840 zoodanig op- 
gevoerd, dat, in weerwil van de gedurige inspanning der 
bevolking , het goevernement haar slechts in een statio- 
nairen toestand kon behouden. Het schatte het getal der 
in maart van dat jaar aanwezige koffieboomen op onge- 
veer 330 miUioen (1). In 1850 bevond het dat dit ge- 
tal tot 318 millioen was verminderd. Gedurende het 
verloopen tienjarig tijdvak moesten er echter ruim 150 
millioen boomen zijn geplant , waarvan niet minder dan 
70 miUioen voor uitbreiding (2). De directie der kultures 
trachtte dit verschijnsel te verklaren door het feit, dat 
de koffiestaten niet door de residenten naauwkeurig in- 
gevuld werden ; maar nog juister drukte zij zich eenmaal 
wanhopend uit, door te erkennen dat het goevernement 
de doelmatigheid der jaarlijks voorgedragen aanplantin- 
gen niet met kennis van zaken kon beoordeelen (3). 

Inderdaad, het goevernement bepaalde eenvoudig, 
op voorstel der gewestelijke autoriteiten , hoeveel koffie- 
boomen , ieder jaar, in elke residentie tot inboeting van 



behoorende hij het rekest van suiker-kontraetanten op Jma gerigt aan de» Xoning, gedttgteekead 
23 febraari^j 1860; Vitalis, Opmerking omtrent den loop der iviker'induetrie in de» Nederlandsek 
O. I. Archipel, 1862; Memorie over de suiker-industrie in de goevernements residentie» van 
Midden- Java, door de kamer van koophandel en nijverheid te Sainarang ingediend aan Z. E. den 
gooverneur-generaal van Nederlandsch Indie, 1865; Stemmen vit Indie over de ktdtuurwet, 
memorie van de kamer van koophandel en nijyerheid te Soerabaja, missiTe yan de kamer van 
koophandel en nijverheid te Bataria en adressen van den handelstand te Batavia, 1866; Millaad I, 
de suiker-industrie op Juva beschouwd in verband tot die van andere bezittingen of koloniën «m 
die van den beetwortel; II, de werkelijke toestand van de suiker-indus/rie op Java, hare ver" 
houding tot het goevernement, den fabrikant en de inlandsche bevolking, omvatttnde de onderlinge 
hetrffkking van kapitaal, arbeid en grond; lU, middelen tot vestiging eener duurfutam bloedende 
suiker-industrie op Java, in de Verslagen van de algemeene vergaderingen van het Indisdi 
genootschap van 1868; Tijdschrift voor N. L, 1860, II, bl. 81 ea 186, 1861, I, bl. 19, han- 
delingen der Staten-Generaal, zitting 1868-1869 en 1869-1870, over het wetsontwerp to<: 
nadere regeling van de op hoog gezag ingevoerde suiker-knitnar en tot wi[jzigiug van art 6( 
van het reglement op het beleid der regering in Nederlandsch Indie. 

(1) Zie Geschiedenis van het kultuurstelsel, II, bl. 233. 

(2) Knltunrverslagen. 

(3) Ibidem. 
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uitgestorven en voor nieuwe tuinen moesten geplant 
worden. Omtrent de uitgestrektheid van den te beplanten 
grond en zijne ligging van de dessas, waar de planters 
gevestigd waren die hem moesten bearbeiden en beplanten, 
bekreunde zich in den regel niemand. Het eenige doel 
der ambtenaren en inlandsche hoofden was om het goe- 
vernement maar veel koffie en zich zelven veel kuituur- 
percenten te bezorgen. Daarbij waren zij onverschiUig 
waar en hoe geplant werd. Nadat sommier het terrein 
der aanplanting was aangewezen, werd de bevolking van 
een zeker aantal dessas opgeroepen om gemeenschappelijk 
de op den gekozen grond staande boomen en struikge- 
wassen uit te roeijen en den leeg gekapten bodem een 
en andermaal om te ploegen. De in voorbaat aangekweekte 
koflfieplantjes en de tot beschaduwing benoodigde dadap 
werden vervolgens gepoot, de tuinen van wegen, heg- 
gen en afsluitingen voorzien, en daarmede liepen de 
werkzaamheden van eersten aanleg af. 

In elk gewest kwamen aldus ieder jaar nieuwe koffie* 
tuinen te voorschijn, zonder dat men met juistheid kon 
opgeven hoeveel boomen werkelijk werden geplant (1). 
Nog minder wist mien hoeveel van de geplante boomen 
werkelijke productief werden. Het onderhoud van vele 
geïmproviseerde tuinen vereischte een arbeid, die dikwerf 
de krachten der kultuurpligtige bevolking te boven ging. 
De gestadige uitbreiding bragt de ingezetenen van vele 
dessas van heverlede onder de verpUgting om tien en meer 
tuinen te onderhouden, welke tot 20 soms 40 palen van 
elkander verspreid lagen. Hoe aanhoudend zij in den 
regenmoesson in de weer waren om het weelderig opschie- 



(]) Men schat de koffietainen in den regel op 1 tot 200,000 boomen, doch het getal 
hangt veelzins van de ligging van het terrein af. Er zijn tuinen die minder boomen tellen; 
in Oost-Java, omgekeerd, treft men koffietninen aan yan meer dan 1 miUioen boomen. 
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tende en verstikkende onkruid te wieden , konden zij toch 
niet de tuinen behoorlijk schoon houden, daar de eene 
tuin reeds weder eene bewerking vorderde, voor dat het 
schoonmaken in den anderen was afgeloopen. Hoofden en 
planters bepaalden dan ook in den regel hunne zorg tot 
het zuiveren van die gedeelten der aanplantingen, welke 
op de inspectielijn der Europesche ambtenaren gelegen 
waren. Op die lijn, zoo ver het gezigt reikte, zag de 
buitenzijde er gewoonlijk goed uit en ontbrak het nooit, 
gedurende de inspectie , aan massas Javanen om vertoon 
van werkzaamheid te maken. Maar indien de inspecte- 
rende ambtenaar bij toeval eens dieper binnendi'ong, bleek 
het dat verreweg het grootste gedeelte der aanplanting 
werd verwaarloosd. Dergelijke ontdekkingen bezorgden 
dan de betrokken dessa-hoofden ernstige , niet zelden ge- 
voelige bestraffingen; maar naauwelijks had de resident 
of kontroleur den rug gekeerd, of de vermoeijende arbeid 
werd weder gestaakt en de aanplanting aan haar lot over- 
gelaten. 

De Javanen beschouwden den arbeid in de koffie- 
tuinen eenvoudig als gedwongen heeredienst. De prentah 
luidde nu eenmaal: dat koffieboom^n moesten geplant 
worden , en omdat het te bon plaisir van den landsheer 
was , plantten zij koffieboomen. Doch zij bekreunden zich 
niet om het welslagen der aanplantingen. De werkzaam- 
heden voor aanleg en onderhoud waren hun onverschil- 
lig. Trouwens , waarom vlijtig gewerkt ? Alles geschiedde 
massaal door de mannen van onderscheiden dessas bij 
elkander uitgeroepen. Wat gaf het dus, of de een zijn 
best deed, als de anderen toch de armen lieten hangen ' 

Oogsten, droogen en bereiden der koffieboonen ver- 
sterkten den weerzin der planters tegen de koffie-kultuur 
De daaraan te besteden vier- tot achtwekelijksche inspan 
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ning, het vermoeijende heen en weer trekken van hunne 
woningen naar de tuinen en vervolgens naar de lands- 
pakhuizen werd, in hun oog, niet eens vergoed door het 
schrale loon, dat daar voor de koffie werd uitgekeerd. 
Eenmaal in de tuinen verspreid, hepen zij langs de vrucht- 
dragende hoornen, stroopten met de eene hand van de 
takken , bladen , rijpe en onrijpe boonen af, die met de 
andere hand in een mandje werden opgevangen, en, 
alleen bedacht om geen te grooten last naar huis te 
dragen , wierpen zij in ravijnen en rivieren een groot 
gedeelte weg van de geoogste vruchten (1). 

De door het goevernement bestede inkoopprijzen 
waren gebleven, voor de Preanger Regentschappen ƒ3.75 
koper, en voor de overige residentien 12 gulden per 
pikol van 125 Amsterdamsche ponden. In 1843 daalden, 
op de Nederlandsche markt, de koffieprijzen^ die in 1839 
ƒ37.88, in 1842 nog ongeveer ƒ 28.50 per pikol bedroe- 
gen, tot ƒ 24.87. Zuiver maakte het goevernement bij 
doorslag slechts f 15.55^ van de pikol. Men begon te 
vreezen, dat de koffie-kultuur , in stede van de verliezen 
te dekken, welke op andere takken van het monopoHe 
werden geleden, op hare beurt verlies zou gaan geven. 
Het goevernement besloot toen de inkoopprijzen tot 10 
gulden koper per pikol te verlagen (2). Nog lange jaren 
nadat de koffie betere prijzen op de markt behaalde, werd 
niet meer aan de planters toegelegd (3). 



(1) Het yerlies van koffie, door slechten plok en beschadiging der boomen, wordt nog 
tegenwoordig op de helft der productie geschat. Zie het algemeen verslag van het onderzoek 
betreffende de koffie-kultuur op Java, ingesteld bij besluit der Indische regering van 21 fiebmarij 
1865, no. 7. //Mannen, vrouwen en kinderen worden verpligt om maanden achtereen tegen 
//eene uiterst geringe betaling, tijdens den pluktijd, op 20 en 30 palen van hunne woningen 
//verwijderd, in de kóffietuinen te verblijven, eene omstandigheid , welke het verwondering doet 
«wekken, dat niet nog met meer overhaasting wordt geplukt." Missive van den directeur der 
knltures, van 28 augustus 1857. Ibidem, bl. 111. 

(2) Besluit van 12 april 1844, no. 2. Kuituur verslag. . 

(3) Be koffiepryzen daalden in 1848 tot / 21.95^ per pikol (zuiver ƒ 18.36), In 
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In de praktijk betaalde men de koffie , ingebragt by 
kleine hoeveelheden, in de Preanger met 3J duiten het 
pond, elders vóór 1844 met 11 J duiten en, in en na dat 
jaar met 9 J duiten , namelijk indien men de prijzen per 
pikol zuiver herleidde. Dit vsras echter nergens het geval, 
Tot 1838 werd het product gemeten en bleek het dat ieder 
jaar aanzienlijke hoeveelheden koCQe in de pakhuizen aan- 
wezig waren, welke het goevernement geen duit kostten (1). 
Sedert kwam het wegen op schalen in zwang, maar steeds 
werd volgens de regeriqgs-voorschriften de koffie met 
een overwigt van 2 pCt. ingenomen. In een enkel jaar, be- 
droegen die overwigten wel eens 25,000 pikols, welke, 
tegen 10 gulden, de planters een te kort veroorzaakten 
van f 250,000. Maar behalve met de officiële overwigten, 
badden de planters met de karig bezoldigde pakhuismees* 
ters te rekenen, die het reeds onbeduidende loon nog 
verder beknibbelden (2). Andere misbruiken nestelden zich 

1850 waren zij weder geresen tot ƒ 83.93. Eerst in 1853 werden de inkoopprijzen verhoogd 
tot / 9 gulden zilver 20 duiten. Zij werden daarna achtervolgens gebragt tot IS galden, 
welk bedrag in 1867 is bepaald. In 1871 zal waarschijnlijk in de Preanger voor de eerste 
maal 10 gulden betaald worden. In 1859 werd daar betaald ƒ 5 zilver, sedert 1867 ƒ 6.60. 
Gemiddeld ovor de ongeveer 410,000 bij de koffiekultuur ingedeelde huisgezinnen omgeaUgen, 
gaf de inkoopprijs in 1845 niet meer dan ƒ 12 koper per gezin. In 1850 waren 83,000 huis- 
gezinnen minder bij die kuituur ingedeeld: de overigen zonden gemiddeld hebben ontvangen 
17 gulden per gezin. Kultuurverslagen. In 1869, volgens het koloniaal verslag yan 1870, 
verkregen de 546,570 b^ de koffie-kultuur ingedeelde huisgezinnen nog slechts ƒ 20.12^ 
gemiddeld per gezin. 

(1) Kultuurverslagen. 

(2) De pakhuismeester is een Javasch beambte op een traktementje van ƒ 25 tot /80 
's maands. Voor die plaatsen, waar men eene groote hoeveelheid koffie verwacht, wordt hem 
een geldteller op / 8 traktement 's'maands toegevoegd. Hij is gewapend met eene oude verroeste 
balans, wel eens afkomstig uit den tijd der Compagnie. Daaraan hangen een paar groote houten 
schalen, waarvan in den regel de een ettelijke duimen hooger hangt dan de andere, omdat de 
balans nooit eene horizontale lijn beschrijft. In deze voor hem niet onaangename onnaauwkeu- 
righeid voorziet hij door een paar steenen gereed te houden, die, bij het verschijnen van ec 
Europeesch ambtenaar, op de hoogst hangende schaal gelegd worden en haar met de andere tei 
naasten bij in evenwigt brengen. Verder heeft hij bij zich liggen drie groote folianten, als eei 
tot aanteokening van den naam van ieder inleveraar en de hoeveelheid ingeleverde koffie; ee' 
kasboek voor de aanteekening zijner ontvangsten en uitgaven en een voor de afgeleverde koffi 
Mn den aannemer tot vervoer naar de groote strandpakhuizen. Nog heeft hij bij zicli liggei 
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op het groote misbruik, hetwelk het monopoliserende 
goevernement van den tijd en den arbeid der bevolking 
maakte. Onder anderen, bij den druk dien de koffie-kultuur 
de Preanger berglanders veroorzaakte, en de bespottelijke 



eeoig^ beschreven veUen ter aftodaiding yan de bepaalde inkoopswaarde der koffie Toor alle 
onderdeelen en breuken ran een pikol. Eindelijk behoort tot E^ne attributen eene Bom van 
/ 5000 tot / 26,000 aan koperen duiten , afgepast in zakken van / 26 , maar waarvan niet 
een enkele zak de juiate hoeveelheid van ƒ 26 duiten bevat. 

O&choon er reeds een groot aantal menschen sedert uren voor zijn pakhuis vereenigd 
zijn, die allen eene kleine hoeveelheid koffie komen aanbrengen, zoo heeft hy evenwel nog 
geen begin met den inkoop gemaakt. Hij heeft die menschen gelast al hun koffie in de zon 
uit te spreiden, ten einde ze nog meer te laten droogen. Hij heeft er belang bij de koffie zoo 
droog mogelijk te ontvangen ; bij vochtige Incht, of door het openen van het pakhuis na zons- 
ondergang, neemt ze dan weder vocht in en wordt zwaarder, zoodat h^ bg de uitlevering meer 
koffie heeft, die hig op fictieve namen als ingekocht bij zyne boeken opneemt, om den inkoop- 
prijs als een soort van emolnment op te steken 

...Eindelijk wordt met den inkoop aangevangen. Beurt om beurt stort ieder z^n mandje 
op de schaal uit. De pakhuismeester vestigt zijn blik met voorbeeldeloozen ernst op de balans, 
daarna op het gewigt en zegt met imposerende stem: «Uwe koffie weegt 6 drie kwart pond.** 
Van het in rijtjes van 26 duiten op den grond uitgetelde geld, schuift hy den koffie-eigenaar 
eenige rijtjes toe en gaat zoo met de volgende voort, telkens in zijn boek noterende den naam 
en het bedrag aan koffie en aan geld. Heeft de inkoop eenigen tijd geduurd , dan is zijn boek 
gevuld met namen en een berg koffie in het pakhuis opgestapeld, waar ieder, wiens koffie is 
gewogen, zijn aandeel van de schaal overbrengt. 

Komt er nu, onverwacht — ,in den regel weet hg het vooraf — een kontrolenr of ander 
ambtenaar om te inspecteren, dan verlaat de pakhuismeester zijn stoel, waarop hg by een klein 
tafeltje zat, om buiten het pakhuis op den grond te gaan hurken. De kontroleur telt de 
hoeveelheden ingekochte koffie van dien dag, bg hetgeen reeds voor de vorige dagen was 
zaamgetrokken ; konstateert het resterend saldo in kas door telling der zakken met koper geld, 
en vindt dat het reeds uitgegeven geld juist vertegenwoordigt de hoeveelheid koffie welke blijkens 
de boeken is geleverd. De boeken worden nu door hem afgeteekend ten bewijze dat alles in 
volkomen orde is, en de resident, die daarna komt, verkrijgt door dit visa de overtuiging dat 
de kontrole behoorlijk wordt uitgeoefend. 

Ondanks die maatregelen had de pakhuismeester van eiken koffie-inleveraar een of meer 

ponden koffie minder opgegeven en betaald dan hij werkelijk ontvangen had. Deze koffie wordt 

op fictieve namen als ingekocht geboekt, de geldswaarde daarvoor afgeschreven en dagelyks 

door hem naar huis medegenomen. Met den besten wil en de scherpzinnigste kontrole, is het 

volstrekt onmogelijk, onder het bestaande stelsel, om te beletten dat de koffie-pakhuismeester 

zich, ten kcste van het goevernement en van de bevolking, juist zoo veel verrykt als hg zelf 

£:oedvindt. Indiër, mail-editie van 9 juli 1861. — De inlandsche koffie-pakhuismeesters fmaniri 

>edang kopij hebben een tractement van / 60 *s maands en kunnen daarvan ruimschoots hun 

irail voorzien, equipages houden en diergelijke. Is het niet duidelijk, dat de geringe Javaan , 

ien wel is waar door het goevernement ƒ 10 koper voor elke pikol koffie verzekerd wordt, 

laar die , bg het brengen van zgn product aan het kleine koffie-pakhuis , aan de diskretie van 

sn mantri goedang is overgeleverd, in het ontbrekende zal moeten voorzien. Tijdschri/t 

•. N. /., 1864, I, bl. 39. 
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betaling die zij voor hun product erlangden, hadden zij 
nog den last van het vervoer der koffie van de binnen- 
landsche pakhuizen naar de strandpakhuizen aan de 
Wijnkoopsbaai (1). Dat vervoer had plaats langs een 
ellendigen weg , 60 tot 70 palen ver, waarop menige buffel 
bezweek en voor den landbouw verloren raakte. Het 
goevernement stond daarvoor eene kleine tegemoetkoming 
toe; maar zelfs op die kleinigheid werden de karrevoerders 
bedrogen. Aan de Wijnkoopsbaai werden zij betaald, niet 
in geld, maar in rijst, de pikol tegen 4 berekend, die zij 
in hunne woonplaatsen voor een daalder of twee gulden 
konden koopen. Ten einde hunne afgetobde buffels niet 
met eene zware terugvracht te belasten, waren de karre- 
voerders verpligt weder de ontvangen rijst voor een spot- 
prijs te verkoopen, zoodat zij nog geld bij het transport- 
loon moesten leggen om de goevernements-kofiie te kunnen 
vervoeren (2). 

In weerwil van de velerlei bezwaren , die de koffie- 
kultuur voor de planters had, verkreeg het goevernement, 
door de pressie van zijn gezag, toch gedurende enkele 
jaren steeds klimmende hoeveelheden koffie. Sedert 1834 
waren zijne maatregelen daarheen gerigt om het tot eene 
jaarlijksche productie van 1,400,000 pikols te brengen (3). 
WerkeUjk rees de productie gestadig tot 1843, toen zij 
het cijfer van 1 milüoen pikols overtrof (4). Het goever- 
nement, steeds geneigd het beste van zijne landbouw- 



(1) EultaurTerslagen. 

(2) Tijdsehrifi voor N, 2., 1852, U, bL 437. 

(3) Knliuarvenlag OTer 1834. 

(4) Volgeas de kaltaarverslagen was de prodactie in de jaren: 



1840...... 706,000 pikols. 

1841 877,465 a 

1842 974,752 » 

1843 1,048,411 a 



1844 956,407 pikols. 

1845 637,596 » 

1846 880,358 u 



1848 860,023 pil 

1849 461,038 

1860 976,725 



1847 772,470 b 

in elf jaren 9,156,236 pikols of gemiddeld 800,000 pikols. Sedert 1850 is de gemiddelde i 
dactie dezelfde gebleven. 
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ondernemingen te verwachten, werd onaangenaam ver- 
rast door de uitkomst van den oogst van 1845, die zeer 
ongelukkig uitviel. In bijna alle resident ien was de teleur- 
stelling groot. De Preanger Regentschappen gaven bijna 
100,000 pikols minder. Gheribon, waar in 1844 50,000 
pikols werden geoogst, leverde slechts 10,000 pikols. In 
Tagal, Pakalongan, Samarang, Kadoe, Bagelen, Ban- 
joemaas en Kediri werd slechts een derde of een vierde 
van de laatste belangrijke hoeveelheden in de pakhuizen 
ontvangen. Alleen Madioen, Soerabaja, Pasoeroean en 
Bazoeki maakten eene gunstige uitzondering, hoezeer ook 
daar minder werd verkregen dan in 1844. 

Men had waargenomen dat zware en aanhoudende 
regenbui] en in den bloeitijd veel van den bloesem deden 
mislukken en later schade bragten aan de vinichten, die 
zich hadden gezet en, door gebrek aan warmte, niet tot 
rijpheid konden komen; maar, bij nadenken, kwam het 
goevernement tot de overtuiging, dat de oorzaak niet 
uitsluitend was gelegen in i)weer en wind," en dat de 
belangstelling voor de koffie-kultuur bij de Europesche 
ambtenaren en inlandsche hoofden was 'verflaauwd en 
daardoor zoowel de aanplantingen en het onderhoud als 
het oogsten en bereiden veel te wenschen overlieten (1). 
De nalatigen werden gesignaleerd en residenten en inspec- 
teurs door ernstige aanbevelingen opgezweept, om hunne 
uiterste pogingen aan te wenden tot bevordering van de 
kuituur (2). Geen oogenblik dacht men, dat aanplant, onder- 
houd , orgst , bereiding en inlevering veelzins de planters 
drukten en dat de wrok, die zij in stilte tegen de kuituur 
koesterden, de voorname oorzaak kon wezen dat men op 
ien duur geene betere uitkomsten zou verkrijgen. Integen- 



(1) Eultuurverslagen. 

(2) Ibidem. 

m. ^^ 



146 



deel werd aan de kuituur eene voor de bevolking meer 
en meer drukkende rigting gegeven. 

Tot 1845 nam men nog genoegen met betrekkelijk 
aanzienlijke aanplantingen van pagger-koffie. De zucht 
om maar groote oogsten te bekomen had ook bij die aan- 
plantingen geleid tot verbazende overdrijving. Millioenen 
boomen bleken geplant te zijn in paggers en op onge- 
schikte gronden , waarvan niets te verwachten was en die 
weder uitgeroeid werden (1) ; maar , indien vele Javanen 
hun arbeid vruchteloos aan het buitensporig inboeten van 
pagger-koffie verspilden, van het grootere tijdverlies en 
de meerdere inspanning in de geregelde tuinen waren zij 
toch verschoond. Sedert 1845 moest , op hoog bevel , de 
reglementaire kuituur op den voorgrond treden. Alleen in 
de vijf volgende jaren werd stelselmatig de aanplant van 
koffieboomen in geregelde tuinen vermeerderd van 147 
millioen tot 183 millioen, en die in paggers en bosschen 
verminderd van 173 millioen tot 129 millioen (2). De uit- 
breiding der reglementaire kuituur verzwaarde natuurlijk 
de taak der planters , die niet aUeen den veel omslagtiger 
arbeid in de tuinen hadden te verrigten, maar verpMgt 
werden al verder en verder van hunne woningen te gaan 
planten en oogsten (3). Reeds in 1849 had men, in de 
residentien Bantam, Samarang, Kadoe, Japara, Soerabaja, 
Madioen en in Buitenzorg de uiterste grenzen bereikt van 
de woeste gronden geschikt voor de koffie-kultuur (4). In 



(1) Ealtanrverslagen over 1841-1842. 

(2) Eultuurverslagen en Bochussen, Toelichting en tferdediging , bl. 122. 

(3) Millioenen koffieboomen zijn in geregelde tninen door de inlanders, ver ran hnnne 
woningen, zonder betaling aangeplant moeten worden, en de voordeelen, welke z\j daar 
genieten, staan nog niet gel^k met de oogsten, welke zij vroeger van hnnne pagger-ko: 
trokken, door eigen vrijen, maar hnn veel minder moeite en inspanning kostenden arbeid, 

of in de nabijheid van hunne woningen aangeplant. Dr. W. Bosch , Tijdschrift voor N. 
1858, 1, bl. 9. £f. Algemeen koffieverslag. 

(4) Knltnorverslag over 1860. 
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Kadoe, waar sedert onheugelijke tijden de Javanen mees- 
terlijk partij trokken van den in terrassen herschapen en 
door kunstbesproeijingen bevruchten bodem, dwong men de 
landbouwers, bij gemis aan woeste gronden, hunije hoogst 
noodige rijstvelden voor een deel met koffie en dadap- 
boomen te beplanten , en nadat, eenige jaren later, slechte 
uitkomsten werden verkregen , moesten zij zonder eenige 
betaling, met onbeschrijfelijke moeite, de wortels dier 
boomen uitroeijen , om het land weer voor den rijstbouw 
geschikt te maken (1). 

Het goevernement, bespeurende dat de koffie-kultuur 
extensief niet meer vooruit kon komen , gaf in ovel^weging 
haar Dmeer konservatief en intrinsiek" te behandelen (2). 
Die overweging bragt sommige residenten op het denkbeeld 
om de uitgeputte koffietuinen te doen bemesten. De plan- 
ters , die den bijkomenden last voor het vervoer der mest- 
stoffen en van het bemesten niet weinig duchtten, getroostten 
zich het nieuwe werk, dat de overheid van hen vergde; 
maar ten einde de herhaling te voorkomen , behandelden 
zij de aanplantingen in gemeste gronden zóó , dat zij moes- 
ten mislukken, bij voorbeeld, door de wortels van de jonge 
koffieboomen af te snijden vóór dat zij gepoot werden. Om 
dezelfde reden mislukten in de goevernements-tuinen alle 
latere proeven van bemesting , die echter op partikuliere 
koffietuinen uitstekende uitkomsten gaven (3). 

Niet beter was het gesteld met de veelsoortige proeven 
van bereiding der koffie, volgens de West-Indische en 
Braziliaansche wijze, namelijk het pellen der roode schil 
voor dat de koffie wordt gedroogd. De bevolking in vele 
streken werd gedwongen hare oude manier van bereiden 



(1) Dr. W. Bosch, Tijdschrift voor N, I., 1868, I, bl. 9. 

(2) Ealtaarverslag over 1850. 

(8) Verg. Algemeen koffieverslag , bl. 9 en 169. 



10* 
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vaarwel te zeggen en in gemeenschappelijke werkplaatsen 
haar product in de natte schil te bewerken; in 1851 moest 
men reeds weder die werkplaatsen opbreken in Cheribon , 
Tagal, Soerabaja, Pasoeroean, Bazoeki, Banjoewangi en Pa- 
tjitan en zouden zij vanlieverlede ook elders verdwijnen (1). 
Evenzeer mislukten de proeven, genomen voor rekening van 
het goevernement onder toezigt van Europeesch personeel 
en door ondernemers in kontract, die de koffie nat of in de 
roode schil ontvingen en haar voor een bereidingsloon , in 
de Preanger van ƒ 1.80, in Pasoeroean van f 2.10 per 
pikol, droog aan het goevernement terug leverden (2). 
De grondslagen : dwang, onbeduidend loon en monopolie , 
bleven onoverkomelijke hinderpalen tegen intensieve ver- 
betering, zoowel als tegen wen^chelijke uitbreiding van 
een tak van landbouw, welke, aan de vrije bedrijvigheid 
der Javanen overgelaten, ongetwijfeld een ware volks- 
kultuur kon worden (3). 

Van 1840 tot 1850 doorworstelde de tabaks-kultuur 
eene reeks van afschrikwekkende lotgevallen. Ofschoon 
in 1840 geene gunstige uitkomsten werden verkregen noch 
voor de kontractanten, noch voor het goevernement, noch 
voor de planters (4) , werd die kuituur met eene roekelooze 
woede uitgebreid tot 1845, toen in T residentien niet 
minder dan 37 ondernemingen in kontract met de regering 
werkten, en ongeveer 34,000 huisgezinnen voor 4000 
bouws aanplant waren afgezonderd (5). Rembang alleen 

(1) Kaltu^irverslag over 1850 en Algemeen koflSeverslag, bl. 11. 

(2) Algemeen koffievenlag bl. 12. In de roode schil moest de bevolking 6 pikols koffie 
inleyeren voor den prijs van 1 pikol drooge koffie. 

(3) Zie verder het Algemeen koffieverslag en de keurige monografie van de koffie- 
kultunr, in de Bijdragen tot de kennis van de voornaamste voortbrengselen van Nederland. 
Indië, uitgegeven door de Maatschappij tot Nnt van het al^meen, 1861, en het Aardrij 
kundig en Statistisch Woordenboek van Nederlandsch Indië. Alleen in oostelijk Java is, sed 
1850, de koffie-prodqctie eenigzins toegenomen, omdat daar de bevolking minder last heeft ^ 
den reglementairen aanplant en veel bosch-koffie wordt aangetroffen* 

(4) Zie Geschiedenis van het kultuurstelsel , 11, bl. 239. 

(5) Knltuarverslagen. 
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telde 18 tabaks-ondernemingen, Samarang 8; de overigen 
bevonden zich in Bantam, Gheribon, Tagal, Soerabaja 
en Pasoeroean. . 

Vóór de kontracten in werking traden, plantte de 
bevolking, onder hare tweede gewassen, ook tabak op 
door haar digt bij de dessas gekozen gronden. Aanplant 
en verzorging van het te velde staande gewas gaven haar 
betrekkelijk geringe moeite. Meestal werd slechts het 
strikt onvermijdelijke gedaan en verder de oogst aan 
de goede of kwade kansen der weersgesteldheid over- 
gelaten. Slaagde hij niet, dan getroostte de landman 
zich ligt zijn verloren uitzigt; was hij gelukkig, dan 
verkocht hij zijn product aan opkoopers , die hem gaarne 
60 tot 80 gulden voor de opbrengst van een bouw be- 
taalden. 

De regelingen, ingevoerd ten gevolge van de kon- 
tracten, bragten in die gewoonte der bevolking eene 
voor haar zeer drukkende en hoogst nadeelige omkee- 
ring te weeg. Even als bij de suiker- en indigo-kultures , 
belastte men de bewoners van veertig tot vijftig dessas, 
op de velden van enkele dorpen den aanplant te be- 
werkstelligen, ten einde de tabaksvelden, tot meer gemak 
voor den kontractant en de toeziende ambtenaren en 
inlandsche hoofden, bij de woning en de enkele groote 
droogschuren van den kontractant te koncentreren. Die 
regeling werd nog verzwaard door het gemis eener juiste 
grens van afstand , binnen welke de landbouwers verpUgt 
konden worden te komen planten, zoodat de mannen 
uit de afgelegen dessas dagelijks tot 10 en meer palen 
ver moesten trekken om de ter beplanting aangewezen 
velden te bewerken , terwijl zij met de bewoners der vijf 
dessas, aan wie al de gronden en daarmede de gelegenheid 
tot het planten van voedingsmiddelen waren ontnomen, 
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in transactie hadden te treden om hen voor de onteigende 
gronden te vergoeden (4). 

Aan de duizende bij de tabakskultujar ingedeelde Ja- 
vanen werd niet alleen de vrijheid ontnomen al dan niet 
tabak te planten en over den oogst hunner keuze naar 
willekeur te beschikken, zij hadden, gedurende acht maan- 
den, bijna onophoudelijk zich met de tot in de geringste 
bijzonderheden gereglementeerde kuituur bezig te houden. 
De grootste inspanning en de meest oplettende zorg werd 
van hen vereischt. De tabaksplanten, in regte rijen ge- 
plant, moesten, gelijk kostbare planten in een bloemen- 
tuin, verzorgd, en bij droog weer maanden achter elkander 
begoten worden, hetgeen vaak de arbeiders noopte een en 
twee palen ver van de tabaksvelden water te halen en daar 
aan te brengen (2). Bij dag moesten de planters in de 



(1) Bekking, De ontwikkeling der residentie Bembanp, bl. 5. De bevolking yan de 
districten Hengel eu Bembes had gedurende eene lange reeks van jaren, op 6 tot 18 palen 
afstand yan de deesas geplant, nitslnitend op de velden gelegen in de nabijheid van drie bij 
elkander staande schnren, van 8 ^ 1200 voeten lengte elk, waarbij ook de woning van den 
kontractant gelegen was. D^ vooral was de onuitstaanbare druk der gonvernements-kaltaur 
tot het hoogste peil gestegen. De bevolking weigerde verder te planten en dreigde met 
vrouwen en kindereu naar Soerabaja te zullen gaan , om daar haar bestaan te zoeken. Ibidem , 

bl. 70. 

(2) Tijdschrift voor Nederlandsch Indië, 1856, I, bl. SCO. — In maart of april begint 
men de zaadbeddingen in gereedheid te brengen, die in drie maanden moeten bezaaid zijn. 
Voor ieder bouw heeft men noodig tien beddingen, waarvan de goede uitslag afhangt van wis- 
selvalligheden en van eene gedurige goede oppassing en onophoudelijke naanwgezette verzor- 
ging. De in mei bezaaide beddingen moeten in juni worden overgeplant, als zij den ouderdom 
van 60 dagen bereikt hebben. 

Als men met de overplanting in juni een begin maakt, moeten de gronden vooraf zes 
of zeven malen beploegd, vier of v^f malen geëgd, en behoorlijk in vierkante vakken verdeeld 
zijn. Tevens moeten de goten goed diep worden gemaakt. In dienzelfden tijd moet men al 
verder zorgen, dat de wormen niet op de beddingen of aan de jonge plantjes komen, en dat 
ook daar de goten, tot bespoediging van den afloop van het regenwater, op behoorlijke diepte 
worden gehouden. XJiterlijk in augustus moet de aanplant geëindigd zijn. 

Intusschen vermeerderen dagelijks de bezigheden. Men moet de planten begieten; men 
moet ze dekken; men moet de stoelen ophoogen; men moet de uitgestorven planten inboeten; 
men moet het opschietend gewas toppen, de uitspruitende zuigers telkens met bijzondere op- 
lettendheid wegnemen; men moet steeds zorgen dat de goten open blijven. Hoe meer men 
vooruitgaat, des te drukkender wordt de taak van ieder man. 

De tabak staat van juli of augustus tot december, dus vijf maanden en soms langer, op 
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brandende hitte arbeiden, en bij slecht weder werkten zij 
meestal ook des nachts onder zware regens (4). Zij hadden 
verder het product te oogsten en naar de droogschuur te 
dragen en daar langs ladders tot in den nok van het ge- 
bouw op te hangen, en voor al die aanhoudende werk- 
zaamheden ontvingen zij hoogstens 40 gulden koper, of, 
in dagloon herleid, hoogstens 6 duiten, vaak echter niet 
meer dan 3 duiten per dag (2). 

Snelle achteruitgang en verarming der planters waren 
het onvermijdelijk geyolg van deze balddadig uitgebreide 
kuituur. De betrekkelijk kleine welvaart die zij nog ge- 
noten verdween spoedig in de nabijheid der tabaksonder- 
nemingen. De welgestelde landbouwers verminderden, 
omdat zij tot 30 en 40 gulden , benevens het plantloon , 
betaalden om zich bij den gedwongen aanplant te laten 



het veld. Dit is afhtutikelijk van meer of minder droog of vochtig weder. Be droogte bevordert 
het rijp worden. Heerscht er alzoo veel droogte, dan kan de tabak na vier maanden gesneden 
worden. Vallen er daarentegen veel regens, of is in november en december de dampkring 
vochtig, 't geen dikwerf het geval is, dan moet de tabak op het veld blijven staan. In vele 
streken, waar tabak voor de £aropesche markt wordt geknltiveerd, b,egint men in jnni te 
planten, is men in augnstus gewoonlijk met het planten gereed, en wordt de tabak in decembeir 
gesneden. 

Het kappen van de tabak geschiedt bonw voor bouw, of kwart-bonw voor kwart-bonw. 
De rijpste planten worden 't eerst weggenomen , de jonge planten , die door inboeten er later 
bijgekomen zijn, blijven vooreerst staan. Ais de tabak gekapt is, laat men haar nog eenigen 
tijd aan de lucht blootgesteld liggen, om, gelijk men het uitdrukt //te zweeteu." Vervolgens 
moeten de planters haar naar de schuren brengen en daar ophangen, een werk dat niet het 
minst vermoeijende is. Ibidem, 1855, II, 145. 

(1) Memorie van toelichting kultuurwet van de Putte. 

(2) In het Tijdschrift voor Nedcrlandack 'Indie, 1856, I, bl. 301, wordt het karak- 
teristiek voorbeeld aangehaald van een tabaks-etablissement met een aanplant van slechts 
150 bouws. (Er waren er van 300, de meesten echter van 200 bouws). Voor de werkzaam- 
heden van die 150 bouws waren 1200 huisgezinnen afgezonderd, in wier dessas men nog on- 
geveer 400 mCiioempangs telde. Gewoonl^k moesten dagelijks 600 voor den arbeid berekende 
mannen op de tabaksvelden komen werken; maar bij de bereiding der gronden, by buitenge- 
wone droogte, als er veel gegoten werd, en bij het oogsten, zag men dagelijks van 900 tot 
1000 menschen op het veld. Eu men rekende, dat ieder man ter naauwemood 3 duiten daags 
ontving. Kon^ Beekino, De ontwikheling der residentie Remhanff, bl. 6, 11 en 102. Verg. 
T)r. W. Bosch, Tijdschrift voor N* J., 1853, bl. 256. Gemiddeld werd voor plantloon uitbe- 
taald ƒ 80 per bouw, die verdeeld moesten worden over 8 en meer huisgezinnen. 
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vervangen (1), De minderen , die geen buffels bezaten ei 
nooit zoo veel padi konden verbouwen dat zij genoeg :e 
eten hadden, vervielen tot kommer en gebrek. Vroeger 
waren die menschen hunne beter bedeelde buren in den 
padioogst behulpzaam en verdienden zij sClthans gecoeg 
rijst om zich behoorlijk te voeden. Sedert de oprigting 
der tabaks-ondernemingen moesten zij^ in plaats vaa padi 
te gaan snijden , de gronden voor den tabaks-aanpZant be- 
werken juist op het tijdstip dat de padi-oogst inviel. Ook 
was het hun onmogelijk om tweede gewassen te planten 
en daardoor hadden zij steeds gebrek aan voedsel , dat zij 
van anderen moesten leenen of koopen. De landbouwers , 
die karbouwen hadden, plantten vroeger veel padi, omdat 
zij zeker waren het geheele product te oogsten. Van den 
oogst konden zij veel verkoopen om wat te sparen, daar 
zij van hunne tweede gewassen leefden en daaruit nog de 
landrente konden kwijten. Sedert tabak werd geplant, 
waren de planters verpligt minder sawavelden te bewer- 
ken en voor het planten van tweede gewassen werd hun 
geen tijd gelaten (2). De landrente, die niet eens gedekt 
kon worden door het plantloon, moest toen uit de ge- 
oogste padi en uit den verkoop van buffels worden gevon- 
den (3). Hetgeen dan overbleef was onvoldoende voor de 
voeding. Wat verdiend werd was meestal niet toereikende 
om de schulden voor gekocht voedsel te betalen, zoodat 
daartoe nog andere -bezittingen, als kleedjes, sieraden en 
wapens, soms karbouwen werden verkocht. Die geen 
karbouwen hadden, moesten in het plantloon de huur vin- 



(1) BEKKiNa. De ontwikkeling der residentie Remhang, bl. 1^. 

(2) Memorie van toelichting kaitaurwet van db Putte. 

(8) Van 1845 tot 1860 genoten de tabak-plantere' gezamenlijk ƒ358,493, / 341,4f44, 
ƒ 309,317, ƒ 108,625, / 113,220, /151,2'1.1 en in die jaren waren zij aan landrente verschuldigd 
ƒ 425,774, f 890,282, ƒ 429,343, ƒ 275,896, ƒ 123.933, ƒ 148,807. Kultuurveralagen. De 
veestapel in Eembang was steeds acbteriiitgaande, omdat, wanneer de landrente geïnd werd, 
yeel vee tegen lage prezen moest verkocht worden. B£]^|^iï(a, Xbidem, 
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den van de ploegdieren die zij voor de bewerking der 
gronden noodig hadden. Dikwijls bezweken de buffels aan 
de gevolgen van den zwaren arbeid; de eigenaar leed 
daardoor schade , de huurders hadden ze aan de bezitters 
te vergoeden (1). 

De vele leveringen voor de tabaks-ondernemingen , zoo 
als balken, dolken, bamboe en welits, eene bedekking van 
nipa-bladen, berokkenden niet minder gevoelige nadeelen 
aan de bij de tabaks-kultuur ingedeelde bevolking (2). Alles 
moest meestal op verren afstand gekapt en gehaald worden. 
Niet allen konden kappen en niet allen hadden bamboe- 
aanplantingen. Die ze leveren moesten, waren genood- 
zaakt ze meestal van anderen te koopen tegen hoogere 
prijzen dan die welke, volgens bepaling van het bestuur, 
aan de leveranciers werden uitgekeerd. Balken werden 
onder anderen geleverd voor 6 gulden koper, die voor 8 
en 9 gulden gekocht waren. De bamboe kostte de leve- 
ranciers meer dan de fabrikanten betaalden en zelfs de 
menschen, die als koeüs in de droogschuren voor hoogstens 
15 duiten per dag moesten werken, verloren de gelegenheid 
om met tweede gewassen veel meer te verdienen (3). 



(1) Memorie van toelichting kaltnnrwet van i>e Putte. 

(2) £lke 25 bouws eischten eene loods van 600 voet lang, 120 voet breed en 36 voet 
hoog, gebouwd van djatibont, door de bevolking gekapt en gesleept op soms 10 uren afstands. 
Vooral in de tot Samarang beboorende afdeelingen Demak en Grobogan heeft de bevolking 
(laardoor bitter geleden. In een paar jaren tijds zijn daar meer dan 60,000 balken voor tabaks- 
loodsen gekapt en uit de bosachen gesleept, waardoor dnizende buffels bezweken z^n. Vele 
dnizende menschen zijn daarvoor natuurlijk noodig geweest en aan de rijstteelt onttrokken ge- 
worden. Tijdschrift v. N. J., 1864, I, bL 169. 

(3) Memorie van toelichting kultunrwet vaw de Putte. De tot 1850 door de plaat- 
selijke besturen aan de verschillende kontractanten verleende hulp in de erlanging van arbeiders 
yoor het werk in de schuren strekte tot groot bezwaar der bevolking. In Bcmbang, onder 

nderen, waren niet alleen de landbouwers verpligt in de schuren, voor een te gering loon 
10 tot 12 duiten daags zonder voeding), arbeid te verrigten, maar men liet ook toe dat kin- 
leren dikwijls op verre afstanden tot dezen %rbeid werden geroepen, tegen een loon in even- 
edigheid even gering en nog minder dan dat der volwassen personen. De fabrikanten hadden, 
olgens de termen hunner kontracten , geene aanspraak op deze tegemoetkoming, geheel strigdig 
net de regten en belangen der bevolking. (Kultuurversla^ over 1850). Toch werd zij ver- 
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De gedwongen tabaks-kultuur, die de planters uitputte, 
bleek even spoedig schadelijk voor de kontractanten en het 
goevernement uit te vallen. Kontracten waren aangegaan met 
een aantal onkundige ondernemers, die, al slaagde de tabak 
op de velden , het product verder niet goed behandelden. 
Op de markt vond het daarom weinig aftrek en kon men 
het slechts tegen lage prijzen afzetten , welke dikwijls niet 
eens gelijk stonden aan het bedrag der onbeduidende plant- 
loonen. Bij deze algemeene oorzaak van mislukking kwa- 
men andere omstandigheden , die de meeste ondernemers 
ten val deden neigen. Velen hadden gebrek aan geld en 
konden zich met de overigens aanzienlijke voorschotten van 
het goevernement niet behelpen. Anderen hadden te groote 
aanplantingen voor hunne bergruimte, waardoor zij de te 
ontvangen oogsten niet behoorlijk konden droogen en sor- 
teren. Nu eens werden ondernemingen getroffen door 
misgewassen en andere rampen, dan weder werden gehede 
schuren vol opgestapelde tabak in een enkelen nacht ver- 
nield door branden, waaraan waarschijnlijk de vijandige 
gezindheid der planters niet geheel onschuldig was (1). 
Reeds in 1846 W9.ren 7 van de 37 ondernemingen te niet 
gegaan. Een jaar later waren de 30 overige schier alle 
met volslagen ondergang bedreigd. De meeste kontractan- 
ten gingen gebukt onder den last van zware schulden , zóó 
wegens genoten voorschotten uit 's lands kas , of door het 
goevernement gedane vooruitbetalingen, als tengevolge van 
verbindtenissen met handelshuizen of partikuüeren aange- 



leend. Eerst in 1850 begonnen de overgebleyen tabaksfabrikanten van Rembang met vrijwillige 
arbeiders in de scbnren te werken. Het goevernement had in dat jaar den resident van he 
gewest aangeschreven om te zorgen dat de vronwen en kinderen der planters niet tot de] 
arbeid werden gedwongen; voorts niet dan bij volstrekte noodzakelijkheid koelis te pressen voo 
het werk in de tabaks-ondernemingen, en alsdan minstens een dagloon van 15 dniten per man 
voor eene dagtaak van 9 tot 10 uren voor de gedwongen koelis te vergen. 
(1) Kultunrverslagen. 
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aan. Aan eene geregelde voldoening der jegens het 
vemement aangegane verpligtingen werd niet eens meer 
acht, en teragbetaling van voorgeruimen tijd ontvangen 
ien, ja zelfs van voorgeschoten plantloonen,.geschiedde 
en , wanneer van regerin^wege tot uiterste middelen 
'd overgegaan en de ondernemers door den weg van 
ten tot voldoening hunner schulden werden gedwon- 
i (1). 

Die staat van zaken kon niet blijven voortduren. Het 
ivemement begon met de oninbare schulden te kapi- 
seren en van de fabrikanten de levering van hun product 
reiden als waarborg voor de terugbetaling. Verder be- 
kte het de uitgestrektheid van de aanplantingen , en , 
delijk, meende het door betere leiding van kultuur en 
eiding, de bestaande moeijelijkhedeu te overwinnen (2). 
ele verwachting ! Niet minder dan /' 600,000 moesten 
hopelooze schuld afgeschreven, en buitendien aanzien- 
e sonunen overgebragt worden op suikerkontracten , 
armede men sommige teleurgestelde en begunstigde 
aks-kontractanten te gemoet kwam (3). Nog ruim de 
ft der bestaande tabaks-ondernemingen gingen te niet 
tr 1850. In dat jaar bestond in Saraarang maar ééne 
lerneming meer van de 8, welke daar met ophef in kor- 
tijd waren opgerigt; en die onderneming werd nog slechts 
ir tijd en wijl op de been gehouden metgrooteopofferin- 
i van de zijde van het goevernement (4). Voor de 10 , 

(1) KnltuBrrenlsgen. 

(2) SaltnacierslagenoierlSiB-lSGO en memorie van toelichting kaltDDrwetTinDiFuTTX. 

(3) Ibidem. 

(4) PnnïwBiigan. Hecliaaldeiyk moest het plaataelijk bestanr nieuws menschen voor 
Auplant van dese oudeTnemiig prenen. In 1819 waren d« laatst ingedeelde planters 
pen. Toen werd met yrijwilligeri gewerkt en ïour aanplant nifgegeven ceoe som ™n 
'99.05, waarian da Vontraotant ƒ 16,078-06 temg lietaalde en het goeiernement dua ƒ24,923 
T. KnltunrierBlgg over 1B60. De bonw aaoplant kwam te slaui op / 328 68. Naar dit 

cijler te rekeneu, h«4 de regeiïag Toortduruid de gedwongen tahakpluiten 160 pCt. te kort 
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van de 18, in Rembang overgebleven ondernemingen, voor 
de eenige nog in ieder der residentien Japara , Soerabaja , 
en Pasoeroean werden slechts 1750 bouws , in plaats van 
de bij kontract bepaalde uitgestrektheid van 2509 bouws , 
met tabak beplant, en het getal der voor de tabaks-kultuur 
afgezonderde planters was tot ruim 16,000 terug gebragt (1). 
De omvang van het kwaad door die kuituur veroor- 
zaakt werd aldus beperkt ; maar het bleef voortwoekeren 
in de districten, waar men de gedwongen kuituur in 
stand hield (2). De veertien ondernemingen waren te zamen 
bezwaard met een schuldenlast van ongeveer ƒ979,858 
wegens rentelooze kapitale voorschotten , plantloonen 
enz. (3). Gemiddeld werd door de bevolking slechts ver- 
diend / 6.96 per gezin, In het geheel ontvingen in 1850 
de tabakplanters f 111,242.58^ en zij hadden aan land- 
rente op te brengen f 148,807 (4). Om eene vrije volks- 
kultuur onder dwingelandij te brengen , werden duizende 
Javanen in ellende gestort en roekeloos aanzienlijke kapi- 
talen verspild, zonder dat iemand bij die dwingelandij 
eenig voordeel genoot (5). 



(1) Ealtaurverslag over 1850. 

(2) Zie Bekking, De oiUioikkeling der retidei^ie Remhang, 
(8) Memorie van toelichting kultaorwet van de Putte. 

(4) Kultaurverslag over 1850. 

(5) De hoogste productie, 8,750,000 Amsterdanuche ponden, werd verkregen in 18é7. 
In 1850 was zij gedaald tot 1,750,000 Amst. ponden. In 1859 besliste het opperbestunr, dat 
de nog werkende kontracten niet zouden vernieuwd worden en de tabaks-kultuur aan de vr^e 
nijverheid moest worden overgelaten. In 1868 werden voor de laatste kontracten nog slechts 
beplant 1350 bouws; wegens misgewas oogstte men slechts van 1183 bouws, 546,000 Amst. ponden, 
(koloniale verslagen). Eeeds had de partikuliere tabaks-kultuur eene hooge vlucht genomen. 
In 1860 werden onder anderen in de residentien van Midden- en Oost-Java meer dan 7 millioen 
Amst. ponden tabak voortgebragt. Het product werd beter bewerkt en behaalde op de Neder- 
landsche markt goede prijzen. De ondernemers verdienden belangrijke sommen; maar ook l 
planters deelden in de winsten. Tal van huisgezinnen verdienden jaarlijks, in plaats van 6 gulden 
van / 200 tot / 4fOO aan den vrij willigen aanplant, aan den fabriekmatigen arbeid, aan he. 
oprigten van schuren, het leveren van materialen enz. Bekking, J)e onUoikkeling ens, bl. 26. 
En het goevernement, in stede van geld te verliezen, had in de verdiensten der bevolking, 
een waarborg voor de geregelde inning zijner belastingen. 
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Sedert 1840 werd de thee-kultuur in de residentien , 
waar zij achtervolgèns was ingevoerd, nog aanzienlijk 
uitgebreid (1). In 1845 berekende men de aanplantingen 
op bijna 20 millioen , waarvan ongeveer 12 millioen pluk- 
bare heesters, welke eene uitgestrektheid innamen van 
4000 bouws. De thee werd verwerkt in een honderdtal 
fabriken door 2226 boedjangs. Behalve deze werklieden 
waren 3064 huisgezinnen bij de kuituur ingedeeld (2). 
Het goevernement had reeds lang de overtuiging opge- 
daan , dat die kuituur , in dagloon onder de leiding van 
landsambtenaren, geen voordeel kon opleveren. Het keerde 
daarom terug tot het denkbeeld, in 1838 opgevat maar 
destijds weder spoedig verlaten , om kontracten te sluiten 
met partikulieren , die, tegen genot van voorschotten, kui- 
tuur en bereiding op zich nemen en het product tegen 
vaste prijzen afleveren zouden. In het geheel werden 
achtervolgèns met zestien partikulieren thee-kontracten 
aangegaan en wel in Bantam , Preanger Regentschappen , 
Buitenzorg, Krawang, Cheribon, Samarang en Soera- 
baja (3). Elders bleef de kuituur der heesters en de berei- 
ding onder regtstreeksch landsbeheer. Aanleiding daarvoor, 
meende men, voornamelijk in Bagelen, te vinden in de 
betrekkelijk gunstige uitkomsten, welke werden verkregen 
door een ijverig ambtenaar , die daar , volgens de raad- 
gevingen van den kundigen Chinees Ahoeij, de thee-kultuur 
aanzienlijk had uitgebreid (4). 

Nadat men , ondanks de reeds geleden verliezen, op 

(1) Zie Geschiedenis van het kultuurstelsel , II, bl. 235. 

(2) En'.tnurverslagen. 

(3) Ibidem. Verg. memorie vau toelichting kaltnurwet VAN DB Putte. 

(4) In 1842 gaf Bagelen 82,421 ponden thee; in 1843, 116,468 ponden yan 2,345,960 
plukbare heesters; in 1844 ongeveer 201,000 ponden. De kwaliteit was ook goed; de thee van 
Bagelen behaalde 19 en 4 centen meer per pond op de markt in Nederland, dan die welke te 
Meester Cornelis werd verwerkt. Maar de bevolking droeg den last van de uitbreiding. 
Boedjangs ontbraken en een aanzienlijk aantal arbeiders uit de koffieplantende dessas moesten 
teyeitö in de theetainen en fabriken komen werken. Eultnorverslag over 1843. 
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den weg der uitbreiding in den blinde was voortgehold , 
kwam men tot de ontdekking dat, zoowel onder het stelsel 
van kontracten als onder het regtstreeks beheer, de thee- 
kultuur voortdurend nadeel moest geven. Met de kosten 
van verwerking te Meester Gornelis en van afpakking kwam 
de productie van 565,995 Amsterdamsche ponden in 1844 
aan het goevernement te staan op /* 505,411.15 of ruim 89| 
het pond. Op de Nederlandsche markt gaf de thee netto 
niet meer dan 40f het pond. In 1845 vermeerderde de 
productie tot ruim 800,000, in 1846 tot ruim 900,000 
ponden. Op den voet , waarop de thee-kultuiïr was ge- 
bragt, vereischte zij dus jaarlijks klimmende opofferingen, 
welke, bij ruime productie der aanwezige aanplantingen, 
tot het aanzienlijk bedrag van een en een half millioen 
gulden konden stijgen (1). 

Beducht voor dit vooruitzicht , liet het goevernement 
de thee-kultuur intrekken in Pakalongan, Banjoewangi en 
Banjoemaas , en pluk en bereiding staken in de residentien 
Tagal en Kadoe (2). Hierdoor werden van een aanplant 
in eigen beheer van ongeveer 4 millioen plukbare heesters, 
welke anders een product voor ruim 200,000 ponden had 
kunnen afwerpen, in 1848 slechts geoogst 35,000 ponden. 
Deze vermindering van eigen kuituur en bereiding baatte 
evenwel nog weinig, zoolang het goevernement verpligt bleef 
om steeds grootere hoeveelheden thee van de kontractanten 
aan te nemen, tegen nagenoeg het dubbele bedrag van de 
prijzen die het product op de markt behaalde. In 1848 
leverden de kontractanten reeds ongeveer 150,000 ponden 
meer dan in 1847 , en naar mate hunne aanplantingen in 
volgende jaren productiever werden, zouden ongetwijfeld 



(1) Kultuaryerslagen. 

(2) Ibidem. Eeecb in 1813 werd de thee-koltaur weder in Basoeki ingetrokken. 
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de verliezen van het goevernement toenemen (1). Tegen 
dit gevaar was het goevernement voldoende gewapend. 
Het had slechts gebruik te maken van zijn regt , in de kon- 
tracten voorbehouden , om de thee der kontractanten te 
weigeren. Het beging de fout met de fabrikanten te onder- 
handelen, ten einde hen over te halen tot levering tegen 
verminderde prijzen, die hun nog altijd voordeel en het land 
v^erlies moesten geven , eene fout die onverklaarbaar zou^ 
wezen , indien men niet wist dat onder de thee-fabrikanten 
gunstelingen waren, die a tout prix moesten geholpen 
worden. De kontractanten traden tot de nieuwe voor- 
waarden toe , op een paar uitzonderingen na ; maar het 
goevernement nam tevens de verphgting op zich om al de 
thee der kontractanten , geheel bereid en afgepakt , aan te 
nemen. Niet alleen werd aldus het dreigende gevaar niet 
geweerd, maar door het heft uit de handen te laten shppen, 
gaf het goevernement zich over aan de discretie der thee- 
fabrikanten, die nog jaren lang straflfeloos inferieure 
theesoorten leverden, welke beneden de inkoopprijzen moes- 
ten afgezet worden. 

Met de inkrimping der thee-kultuur , onder beheer 
van landsambtenaren , werd stelselmatig voortgegaan. In 
1850 bestond zij nog alleen in Ledok (Bagelen) met 2,295,000 
plukbare heesters op eene oppervlakte van 552 bouws; 
in 19 fabriken verkregen ongeveer 6500 boedjangs ruün 
200,000 ponden thee; de kosten beliepen ruim ƒ 100,000 
of 61 centen per pond (2). Niet alle ondernemers in kon- 
tract hadden zich staande gehouden. Een vijftal kontrac- 
ten , in Soerabaja , Gheribon , Bantam en Samarang werden 



(1) SaltaurTerslagen. In 1852 bragten zij het tot nagenoeg 1 millioen ponden; van 
1868-1860 tot eene jaarlijksche productie Tan ongeveer 2 millioen ponden. 

(2) Kaltuurverslag over 1850. Het etablissement te Meester Comelis werd toen reeds 
gedeeltelijk voor kazerne gebruikt. Het had over de / 200,000 gekost. 
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met wederzijdsche toestemming ontbonden teg 
schelding eener schuld van f 195,958. Alleen de 
tanten in Buitenzorg , Krawang en de Preangei 
schappen bleven , met 14 fabriken en 1763 bouws 
werken. In 1850 leverden zij , van ongeveer 8 
plukbare heesters, 605,214 ponden thee, die gert 
centen het pond aan het goevernement kwamen te 
Op de Nederlandsche markt gaf de thee in li 
44 centen (2). Van 1839 tot dat jaar had het goev 
f 2,434,908 bij de thee-kultuur verloren (3). 

De nopal-kultuur en kocbenille-teelt , opg 
1841 tot ongeveer 1 milUoen planten op 221 bou 
met afwisselende kansen voortgezet in de ven 
gewesten, waar die tak van landbouw-nijverheid 
voerd (4). Het vele minutieuse werk en de aan 
zorg welke de kuituur vereischte, deden haar bei 
als minder geëigend om onder leidingvan lands 
ren te blijven. Het goevernement stond daaror 
plant in Cheribon en Japara aan partikulieren 
kontract met voorschotten , de kochenille bereid 
het goevernement tegen ƒ 2.25 het Amsterdam 

(1) KnltQiirvenUe orer 18K0. 

(3) Id 1S44 netto 40t c«nt, is 184i5 41 cMit, 1S46 36t c«st, ISIT 
Slt cent, leU 33 cent. 

(3) H«t hieet in ie volgEna* jaren lerlieien. Van 1B61 lot 1861 w( 
/4^2,t69, dua in liet geheel ƒ 6,897,077. Memorie ran t«elichtiug kultun mei 
In 18S0 b«>loot het opperbeatnur om de thee-knltuur op kontract, bü cipirai 
OTeroenkonuteOj aan de vrije indastria orer te Jaten en om da betrokken on&t 
met de miigten der regering bekend te maken, Yan dat oogenblik begoooei 
lieh tot te legijen op de verbetering van het product, dat na ook betere priji 
maakte, zoodat in 1363 en 18H3 tan de nog aan bet i;oe>ememen( geleverde 
van verliea te geven, / 300,000 winit werd vetltregen. Nog in 1850 werd de 
dei Java-lfato toegeschreven aan den grond, die, zoo als men beweerde (knt 
veel ijiet-oifde en andere min ganetige beatanddeelen biivatle. Toen de oi 
belang meer hadden om het goeiernement slechte waar voor goed geld te lei 
dat de Javasche bodem geen tehuld bad aan de elecht« kiraliteit, maar dat 
■telael het ongnnstig beataaddeel was, dat de Jaia-thee op de markt minder g 

(4) Zie SucUeitoa tr<ai itl kuliuurtttlttl , U, bl. 236. 
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leveren moesten (1). De ondernemer in Gheribon gaf het 
op 5 na enkele jaren , en bleef aan het goevernement eene 
som van f 14,000 schuldig, die later als niet invorder- 
baar werd afgeschreven. De kontractant in Japara hield 
het vol, door de hulp van het plaatselijk bestuur dat, 
ongeacht de gekontracteerde verpligting om met vrijwilli- 
gers te werken , voor hem arbeiders preste , die met een 
onbeduidend loon werden afgescheept (2). Ambtenaren en 
ondernemers bragten het in 1849, met den arbeid van 
ruim 5000 huisgezinnen , tot een aanplant van 1,500,000 
nopals op 363 bouws en tot eene productie van 81,000 
ponden kochenille. Van lieverlede verkreeg men eene 
gunstige verhouding van de kosten tot de prijzen die op 
de markt van de kochenille werden gemaakt. Het goe- 
vernement behaalde eenige winst op het product; maar 
de kuituur was zeer drukkend en zeer nadeelig voor de 
daarbij ingedeelde bevolking. Zij werd reeds weder inge- 
trokken: in 1844, in Buitenzorg en Krawang; in 1846, 
in Bantam ; in 1849 , in Samarang (3). 

Van de tien residentien , waar men de kaneel-kultuur 
had ingevoerd , werd die kultuur^ met 43 inrigtingen, alleen 
aangehouden in Bantam, Krawang, Rembang, Bagelen, 
Banjoemaas, Kediri en Madioen (4). Gedurende de jaren 
1840 — 1850 waren daarbij ingedeeld gemiddeld 10,000 
huisgezinnen. Op eene uitgestrektheid van ongeveer 2000 
bouws, had men het gebragt tot een aanplant van ongeveer 
8 milüoen boomen, waarvan achtervolgens tot 200,000 



(1) Kaltuarverslag over 18él. 

(2) Ibidem over 1860. 

(3) Zie Tijdschrift voor Nederlandteh Indie, 1858, II, bl. 298; 1859, I, bl. 37, en 
1860, II, bl. 222. Ingevolge eene beslissing in 1865 door het opperbestunr genomen, werd 
de goevernements nopal-knltaur en kochenille-teelt, daar waar zij dest^ds nog bestond, geheel 

ngetrokken. 

(4>) Ettltanrverslag over 1850. 

m. " 
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Amsterdamsche ponden kaneel en 40,000 ponden ver- 
koopbare afval werden verkregen (1). Zelden verdienden 
de kaneelplanters genoeg om hunne landrente te kunnen 
kwijten ; somtijds slechts twee derden of de helft van hun 
aanslag. In 1850 werd in Bantam en in Banjoemaas nog 
slechts iets meer dan een gulden per gezin verdiend (2). 
Intrekking hier, uitbreiding elders, was bij de kaneel- 
kultuur schering en inslag: maar wat men ook beproefde , 
zij was evenmin voor het goevernement als voor de be- 
volking voordeelig te maken. Van 1837 tot 1850 werd 
op de kaneel slechts f 244,070 gewonnen en daai*entegen 
f 520,587 verloren (3). 

Behalve in Patjitan en Kediri , werd sedert 1840 de 
peper-kultuur beproefd in het district Lingkir (Soerabaja) 
om , zoo het heette , de bevolking van dat district in de 
voordeelen van het kultuurstelsel te doen deelen. De proe- 
ven daar, alsmede in het Sidagoesche genomen, hadden 
voor haar geen ander gevolg dan dat zij haren arbeid nut- 
teloos verspilde aan den herhaalden aanleg \a,n pépinières, 
die telkens uitstierven. In 1843 besloot het goevernement 
de peper-kultuur in de zuidelijke districten van Bantam 
in te voeren. Aan ongeveer 6000 huisgezinnen werd gelast 
ruim 200,000 jonge ranken te planten. Voor de zeven 
jaren later te oogsten vrucht werd hun 5 gulden per pikol 
uitgeloofd. Wel hadden zij moeite om de onverdroten 
werkzaamheid en zorg voor de peper-aanplantingeh te 



(1) Kaltanrrerslag over 1848. Verg. memorie yan toelichting knltanrwet vur Di Putte. 
Van den menigToldigen onyerkoopbaren afval beproefde men olie te m^ken in daarvoor speciaal op- 
gerigte stokergen. Be gemaakte olie werd gunstig beoordeeld in het geneeskundig laboratorium. 
Toch slaagde de nieuwe industrie niet Elke oliestoker^ leverde hoogstens een kan olie per dag. 

(2) Ibidem over 1860. 

(S) Van 1861 tot 1863 werd nog een enkele maal ISO gulden met de kaneel verdiend, 
doch verder eene som van ƒ 342,804 verloren. Siemorie van toelichting knltnnrwet van db 
Pttttb. In 1866 werd de goevemements kaneel-kultunr te gelijker tyd 'met de nopal-koltunr 
ingetrokken. 
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gelijker tijd met den arbeid voor den rijstbouw te torschen; 
maar dit mogt geene reden van verschooning wezen. Alleen 
hen, die zich feitelijk aan de peper-kultuur konden onttrek- 
ken , liet men hun eigen weg gaan. Dit bleek eene niet 
onbeduidende minderheid te zijn. In 1850 namen 2000 
van de 6000 Bantamsche planters geen deel meer aan de 
peper-kultuur; de overige 4000 konden toen voor de eerste 
maal onder elkander eene verdienste verdeelen van 325 
gulden of 9 centen per gezin (1), De productie was zeer 
wisselvallig; het goevemement verkreeg slechts geringe 
winsten, nu en dan leed het zelfs verliezen (2). 

De lange reeks van mislukte proefnemingen, door 
landsambtenaren met de teelt van zij de wormen genomen, 
werd in 1841 gesloten. In de Preanger Regentschappen 
verkreeg men, in dat jaar, 41 ponden zijde, welke op ƒ407.75 
het pond te staan kwamen. Het goevernement nam toen 
eene laatste proef met een partikulieren ondernemer, die de 
moerbezien-kultuur en zij de-teelt zou wagen , in kontract 
en met een voorschot. Ruim 2000 huisgezinnen werden in 
Rembang voor zijne onderneming afgezonderd. In 1842 
won hij van 150,000 zijdewormen 20^ pond zijde, die nu 
slechts ƒ9.88 het pond aan het goevernement kostten. 
De bij de onderneming ingedeelde huisgezinnen leden de 
schade. In het geheel werd hun niet meer uitbetaald dan 
ƒ 3^125 of f 1.54 per gezin, en zij hadden eene som van 
f 23,447 aan landrente op te brengen I Een tweede zijde- 
kontract werd in Samarang uitgegeven. Beide ondernemin- 
gen gingen spoedig te niet. In 1844 gaf die in Rembang 
nog slechts 200 ponden zijde, in plaats van 2000 ponden 



(1) Knltuarverslagen. 

(2) In het geheel werd van 1836 tot 1863 op de peper gewonnen ƒ 674,388 en 
/ 114,24Jt verloren. De intrekking der peper-knltnur geschiedde in 1869 in Kediri , in 1863 

in Patjitan , later eindelijk ook in Bantam. Memorie van toelichting kaltuorwet tan db Pittte. 

2ie oyer die koltuur, Tydtohrift voor N, L, 1862, bl. 334. 

11» 
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waarop men rekende ; zij werd opgebroken, en de schuld, 
groot f 61,000 , van den ondernemer overgeschreven op 
een hem toegekend tabaks-kontract. De tweede ondernemer 
gaf het op, vóór hij een enkel pond zijde leverde , met eene 
schuld van f 50,000, die het goevernement, als niet invor- 
derbaar, moest afschrijven. In 1847 werd de laatste moer- 
bezien-tuin, in Samarang, verlaten (1). 



(1) KnltoiuTenlagen. 



HOOFDSTUK V. 



DE H0NGEE8S0OD. 



Theori» on pnktïjfc Vendeerdsring van de hBereJieniteB. — MiihniikBn en knaTe- 

ea. — Sl«che beialdlgde hoordno. — Ueeredienaten un da TeitingwerÏBii. — Opirüring 
lielutingcn. — HaSng lan de Undrenlg en ran de baun-puhten. — Miihandaling Tuiboafdeo 
inlandin. — Kottingilagen. — Dfsor)[uiiulie der JsTiuche huiBfaoDding. — Tolkgvar- 
«>i. — AchternituaDf lan de rijit-kaltciui. — Epidamiêcha ziekten. — Poging om de rijit- 
laetie in bat kultanisCalssl op to nemen. — Vetbeterde rÜBt-petoiolent eo rijit-tiontract. — 
gewu van tSl^ -^ Rijitgebrek in Cheribon, Rembang, Jspara, FatjiUn, Oriuee en in 
^le districten ï»n het regentschap Soerabaja. — Hongeranoud in Cheribon. — Miigewu 
1849. — Uangsrauood in Demak en Orobogan. — Termiudering van ie beiolking. 

Van de grondslagen , waarop het kultuurstelsel werd 
acht te rusten, was geen zweem overgebleven. Men had 
rkondigd , dat eene dessa niet meer dan een vijfde van 
ire rijstvelden zou afzonderen voor de kuituur van ge- 
assen geschikt voor de Europesche markt ; en duizende 
ssas moesten daarvoor afstaan de helft, twee derden, 
ms al hunne rijstvelden. Men had verkondigd, dat de 
anters aan die gewassen niet meer arbeid verschuldigd 
aren dan zes en zestig dagen in 't jaar, of een gelijk getal 
igen als voor de rijstkultuur noodig zijn; en zij werden 
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gedwongen, op de sxiiker-, indigo-, tïi)aks-velden , 
koffietuinen , dikwerf tot over de twee honderd vi 
dagen door te brengen. Men had verkondigd , dat z 
op een vijfde hunner dessagronden een voor uitvoer va 
product teelden, zij verschoond zouden zijn van het b( 
der landrente; en, uitgenomen in een paar gewesten, 
overal de landrente geheven. Men had verkondigd 
de dessEtó bovendien zouden genieten de meerdere 
deelen , dan het bedrag der verschuldigde landrenl( 
het product bij taxatie blijken zou te zullen oplev 
en in de praktijk had bestendig het tegenoverges 
plaats : de meerdere voordeden kwamen ten bate va 
goevemement en van de kontractanteD, en de bij d< 
tures ingedeelde huisgezinnen hadden meer aan hek 
op te brengen dan zij bij die kxUtures verdienden. Me 
verkondigd, dat het goevemement de misgewassen 
zijne rekening zoude nemen, wanneer de schuld nie 
worden geweten aan gebrek aan ijver en arbeidzaai 
der Javanen; en, hoeveel zorg, moeite en arbeid z: 
besteedden aan aanplantingen, die mislukten door onl 
van ambtenaren en ondernemers of door omstandig! 
onafhankelijk van den wil der arbeiders, onveranc 
moesten zij de nadeelen dragen (i). 

De theorien van van den Bosch had men een vo( 
verlaten. Alleen werd volstandig vastgehouden aai 
denkbeeld om de producten voor het moederIan( 
goedkoop mogelijk, des noods om niet te verkrijge: 



(1) Varg. Z>ïelfjte e<t»ct«n IndUck SlaalMad. IBM, no. 33, co l^w «( 
ia AibV, teralug ibq taH VIH Bobcb, oiergedrnït niC da Büdragn tmr taal-, U»S- 
iimde va* Stderlaadich Indii, bl. ISa nu •olBende. 

(3) Zie Oenkiedaai ga» iet itdtutmlAa, U, bl 114i. vWij moetan «e 
ihoerselheid van allerlei toort Tan prodDcUn toot de markt ns Eniopa, tiul ds bi 
irli(eit eo tot de miosta prijieu, trachteD te terkiijgen, omdat wij daardoor alleen . 
onabij Enroiia gelegea en «Ddare koloniën knonen mededingen," aldm icbnef, den 
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In totaal waren aan de verschillende gedwongen kul- 
tures dienstbaar gemaakt ruimSOOjOOO huisgezinnen. Ieder 
gezin gerekend op 5 zielen, maakten deze gezinnen te 
zamen eene bevolking uit van 4 milHoen zielen. De 
geheele bevolking der landen , in welke de kultures waren 
ingevoerd, bedroeg in 1846 1,586,000 huisgezinnen of 
7,930,000 zielen. Op meer dan de helft van het zielental 
deed het kultuurstelsel dus regtstreeks zijn invloed ge- 
voelen (1). In 1835 waren 42,000 bouws velden aan 
de Javanen voor de Europesche kultures ontnomen; in 
1845 was de uitgestrektheid der onteigende sawas geste- 
gen tot ongeveer 86,000 bouws, of ongeveer een achttiende 
van de geheele ontgonnen oppervlakte. 

Ieder landbouwend huisgezin ontving per jaar voor het 
suikerriet gemiddeld niet meer dan f 17.20; voor de indigo 
f 12.22, voor den tabak f 11.93; f 15.12 voor de koffie, 
f 12.25 voor de nopal of kochenille, f 10.90 voor de 
kaneel, f 4.32 voor de peper, f 2.53 voor de zijde. 
Hadden de planters, gelijk voorheen, op de onteigende 
velden rijst en tweede gewassen mogen teelen ; waren zij 
niet gedwongen geworden dikwerf op groote afstanden 
van hunne woningen koffi e-tuin en aan te leggen, gewis 
zij zouden minstens het vierdubbele hebben genoten tegen 
de helft en twee derden minder arbeid (2). 

Gemiddelde cijfers geven echter zeer onvolledig den 
jammerlijken toestand aan, waarin vele landbouwers door 
de goevernements kultures werden gestort. Bij een aantal 
suiker-ondernemingen verdienden jaren lang de planters 



1832, de eerste directeur der kultnres tan Seyekhoyen, onder inspiratie van tan den Bosch, 
aan de yerschillende residenten yan Java; en steeds beijverden die ambtenaren en houne op- 
volgers zich om den eenmaal gegeven last nit te voeren. Zie T, v. N. /., 1861, II, bl. 146. 

(1) Terg. kultnnrverslagen, Stetn Pakyé, Set koloniaal monopoliestelsel, inleiding, bl. 11, 
en Tijdschrift voor N. J., 1861, II, bl. 66. 

(2) Verg. Tijdschrift voor N, L, 1861, II, bl. 66 en Stetn FASvi, Het koloniaal 
mOHopoliestels^ , inleiding, bl. 12. 
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voor maanden arbeid niet meer dan 7 , 3 en 4 gulden , 
zwegen van die fabriken , voor welke werd aangepL 
die het riet in den eersten tijd der oprigting in 't geheel 
niet konden vermalen (1). Indigo werd geplant op uitge- 
putte gronden en van die met groote inspanning bewerkte 
velden een zoo karig product verkregen, dat elk gezin niet 
meer dan 20 en 30 duiten voor een jaar arbeid kon ont- 
vangen (2). Tabaks-planters , na maanden aachoudenden 
arbeid , zagen hun aanplant vernietigen door felle droogte 
en verkregen niets voor den buiten hunne schuld misluk- 
ten oogst. De ontzaggelijke aanplantingen van koffieboo- 
men geschiedden dikwerf in onvruchtbare berglanden. Het 
was geene zeldzaamheid dat, bij voorbeeld, aan 2000 Ja- 
vanen werd gelast milhoenen koffieboomen in kalkachtige 
of wadas-gronden te planten en dat die menschen, na vijf 
jaren arbeid, voor sommigen op 25 palen afstand van 
hunne woning, slechts drie pikols kofQe konden oogsten, 
voor welke zij 36 gulden koperen duiten onder elkander 
hadden te verdeelen (3). 

Doel en inrigting van het.kultuurstelsel moesten lei- 
den tot de schromelijkste overdrijvingen, van welke de 
Javanen de slagtoffers werden. Het doel was winstbejag , 
en om het te bereiken , kon het goevemement nooit be- 
sluiten den kultuur-arbeid te beloonen in evenredigheid 
van hetgeen de arbeider met eigen nijverheid verdiende (4). 
De inrigting plaatste de magt- en invloedhebbende perso- 
nen, ambtenaren en inlandsche hoofden, in eene positie, 
die hen op hunne beurt hun eigenbelang deed najagen. 



(1) Verg. Vit ALis, Mishruilen in de adminiriratie op Jaoa^ T.v.N.L, 1851, II, bl. 2{ 

(2) Dr. W. Bosch, De welvaart der Javanen , T, v. N, L, 1867, I, bl. 899. 

(3) ViTALis, De invoering, werking en gebreken van het steltel van kidtures, bl. 3 
en Algemeen koffieverslag. 

{é) De Javanen, van het loon sprekende dat zij voor goevernements-werk ontvingen 
plagten te zeggen: ^het is zoo ligt, dat de wind het wegblaast." 
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in stede van de belangen te behartigen der bevolking over 
welke zij een onbeperkt gezag uitoefenden. Residenten, 
die vroeger f i2 of f 15,000 's jaars tractement ontvingen, 
zagen hunne inkomsten met f 10,000 tot f 25,000 door de 
kultuurpercenten verhoogen, Hoe meer op die wijze werd 
ontvangen, des te verdienstelijker was de ambtenaar in 
het oog der regering , want zij die de kultuurpercenten het 
hoogste konden opvoeren, leverden de meeste produc- 
ten (1). Wanneer de producten maar kwamen , was het 
goevernement tevreden ; het bekreunde zich niet over de 
wijze hoe zij werden verkregen. Of de residenten be- 
schikten over 30 tot 100 pCt. meer gronden en arbeiders 
dan zij officieel opgaven , of de last die op de schouders 
der landbouwers werd gelegd hunne krachten te boven 



(1) Dr. W. Bosch, Indie goo als het gevoeest w, T, v. N. I, 1869, H, bl. 334i. Men 
set door de belooningen , die percentage wij ze aan de Earopesche en inlandsche hoofden worden 
betaald, de bevolking prijs gegeven aan het winstbejag der over haar gestelde ambtenaren. 
Deselfde Enropesche en inlandsche hoofden, die geroepen sijn om haar door dwang tot den 
arbeid te brengen, zijn door geldelijk belang, door eerzucht aangespoord, om den meest moge- 
lijken arbeid van haar te vorderen, en daartoe gewapend met alle middelen van justitie en 
politie. Ststn Fabvié , Het koloniaal monopoliesteledf bl. 92. Men stelle zich slechts voor, dat 
in Nederland het bestuur zich het monopolie had voorbehouden van eenige der belangrijkste 
voortbrengselen van den grond; dat dit monopolie werd toegepast door eenige weinige ambte- 
naren; dat deze ambtenaren tevens waren toegerust met alle dwangmiddelen van een onbe- 
perkt politiek gezag, en bekleed met de regterlijke magt; dat zij bovendien een onbegrensd 
regt hadden, om eiken weerspannige of onwillige tot den arbeid bij staatkundigen maatregel 
te doen verwijzen naar verre oorden; dat eindeligk deze ambtenaren een onmiddellijk geldel^'k 
en ander belang hadden in de vermeerdering der productie: — met eene geringe mate van 
menschenkennis en gezond verstand kan reeds worden bevroed, dat onder zulk een bestuur de 
grenzen der gematigdheid spoedig moeten worden overschreden, en dat der bevolking ras 
lasten en dienst baarbeden moeten worden opgelegd, niet geëvenredigd aan hare geneigdheid 
en hare krachten. Dit zou reeds plaats hebben in een land als Nederland, alwaar de openbare 
wil of meening zich onbelemmerd kan doen hooren, doch wat moeten de uitwerkselen z^n 
van dit stelsel in een oord, alwaar de minste schijn of verdenking van onwil of tegenstand 
zonder mededoogen wordt geboet door ballingschap of lijfstraf... Gewis , de Indische ambtenaren 
jtan in de gaven van verstand en hart niet achter b\j hunne ambtgenooten in Europa; maar 
ok op hunne handelingen staat de stempel gedrukt der menschelijke feilbaarheid en onvolko- 
aenheid. Indien reeds in Europa de klagt over de uitspattingen der fiskaliteit en bureaukratie 
.00 luid is, wat moeten deze dan niet uitrigten in een land, alwaar zij geene beperkingen 
ontmoeten en in winzucht en eerbejag nieuwe en in Europa ongekende prikkels vinden, 
bidem, bl. 93. 
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ging, wist men te Batavia niet, en , bij den hoogen < 
die men van het kultuurstelsel had, wilde men 
eens weten (i). Buitendien, hoe zou men het te weten 
gekomen ? De ambtenaren , die verkeerde bevelen gï 
waren tevens belast met het geven van inlichtingen, 
goevernement keek alleen uit hunne oogen. De ondf 
schikte ambtenaren waagden het niet, door eene aanl 
tegen hunne superieuren, hunne toekomst in de ^ 
schaal te stellen. Zij kozen de voordeeüge partij om 
buit te deelen. Behalve de gedrukte landbouwers, die 
lijdelijk onderwierpen, was er niemand die de verke 
handelingen aan de kaak kon stellen (2). Zelfs zij dii 
al te erg maakten , al te veel op de lange straffeloos 
zondigden, konden nog tamelijk gerust zijn. Geregt* 
vervolgingen zouden veel, dat al te sterk tegen het 
tuurstelsel getuigde, aan het daglicht hebben geb 
Het goevernement vermeed zorgvuldig deze en dei^f 
geruchtmakende bestraföngen. Voor misbruik van ge 
schending van wettelijke en reglementaire bepaÜn 
misleiding van het algemeen bestuur of nog erger, ^ 
gewoonlijk de schuldige ambtenaar eenvoudig ontsla 
somtijds eervol, of met eene andere betrekking be 
stigd (3). 



(1) Te BsteTÏB ïtai msa het stelMl tm knltniM ilechtg na da scliaonBte iijd«, iff 
tate» » den v^m van produclm. Zegt msa durentsgen dat de middelen, «elke 
irordea om. den Jaiaaii te noodukaa tot ket lereron dJei produetaa door lija u-beïd, 
drakkend lijo, dan woidt men niet langer begrepen, dsirijl allei irat betrekking heef 
Tsren ttaail der taken in het biunsnland Tan Java Tolkomen oobekend ji, en da groal 
neh «al vilten diete maken dat hnnae wetten , reglementen an ïnttnictian nur de lette 
tcB ditioer gelegd. Waarom lal men een ougauatïg lerslag nitbrengen over een retld 
een bloedverwant ii van een miniiter nn koloniën^ van een goaTemanr-generaal, 
raad van Indie ol vaa «en directeiu? Op die wijze ion men tegen eijn eigen belang b 
VnALU, Sd iliUil n» MteTEi, bl. S9. 

(2) ÖE. W. Boscn, I»dü ao aUUt giticul U, T. •. iV. I. 186B. II, bL SI 

(3) Ibidem. De ambtenaran, die behoorden ta wakan tegen da verdrakVing d 
Ung, warden integendeel door bet eigen belang aangespoord, om da oitlokkende 
percenten looTeel mogelijk te vermeerderen, door uitbreiding ran de prodnctie boi 
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Zoo werd, onder anderen, een resident door een 
kontractant beschuldigd en overtuigd van verregaande ach- 
teloosheid bij het regelen der riet-kultuur , waardoor de 
planters gedurende vier jaren bijna geen loon verkregen, 
hoewel zij genoodzaakt waren zich dagelijks naar de velden 
te begeven. De resident verkreeg eene berisping met de ver- 
gunning om naar Europa te vertrekken, en, bij zijne terug- 
komst, werd hij eenvoudig herbenoemd tot resident in een 
der meest voordeelige gewesten van Java (1). Zoo werd 
een kontroleur, die den aanplant voor eene suikerfabriek 
opdroeg aan drie in plaats van zes planters per bouw en 
daarover werd aangeklaagd door den kontractant^ door 
het goevernement te regt gewezen met eene benoeming tot 
assistent-resident. Zoo werd een resident, op wiens be- 
velen een inlandsch fiskaal personen, die gevangen ge- 
nomen werden, deed geesselen en pijnigen om hen tot 
schuldbekentenis te dwingen, gestraft... met de orde van 
den Nederlandschen leeuw (2). 

Geen wonder, dat de kultuur-arbeid zoodanig werd 
overdreven, dat de Javanen vaak den last niet konden 
torschen; dat, bij voorbeeld, in Japara, landbouwers bij 
twee en meer kultures werden te werk gesteld en men er 
de thee en koffie-kultures tijdelijk moest staken om het 
geplante suikerriet te kunnen oogsten (3); dat de Ban- 
tamsche koffieplanters tevens voor de herhaalde en telkens 
vruchtelooze proefnemingen met de suiker- en indigo-kul- 



en regel, al moest ook daaronder het volk te gronde gaan. Het z\jn de on?ermijdelijke uit- 
komsten van een stelsel , waarbij de monopolist alleen z^ne kontrole over eene oppervlakte van 
2,300 geographische mijlen en eenige millioen arbeiders moet uitstrekken, en al degenen die 
hem in die kontrole bijstaan hem jaren lang straffeloos konden misleiden, omdat zij alleen de 
regering inlichtten over de w^se hoe zg hare voorschriften uitvoerden. Ibidem, De welvaart 
der Javanen, T. v. N. I., 1867, I, bl. 309. 

(1) ViTALis, ff et st^el van kultures^ bl. 72. 

(2) Ibidem, bl. 56 en 120. 

(3) Ibidem, bL 78. Zie ook het rapport van Butskis, b\j Vjiir Deyentiss, III bl. 122. 
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tures in dat gewest werden gerekwireerd ; en dat, in Bage- 
len, eenmaal als 't ware een aaneengeschakelde indigo-tuin, 
de bevolking nog millioenen koffieboomen had te planten 
en uit de koflSeplantende dessas weder vele arbeiders voor 
de werkzaamheden bij de thee-kultuur getrokken werden (1). 
Maar de bovenmatige kultuur-arbeid werd nog onein- 
dig verzwaard door de buitensporige opdrijving der zooge- 
naamde heerediensten, die gedeeltelijk het gevolg was van 
de snelle vermeerdering der landbouw-inrigtingen van het 
goevemement, gedeeltelijk van de ügtzinnigheid waarmede 
met de arbeidkrachten der bevolking werd omgesprongen. 
Volgens de aloude Javasche herkomsten, waren de heere- 
diensten eens voor al bepaalde persoonlijke diensten, aan den 
vorst of aan door hem met landen begiftigde personen, voor 
het vruchtgebruik van eene zekere uitgestrektheid bouw- 
gronden verschuldigd. De verpügting rustte op den grond, 
niet op den persoon. Zij, die den akker of een gedeelte van 
den akker in bezit hadden, de sikeps, waren gehouden 
gedurende enkele dagen in 't jaar bij den vorst of den regent 
het een of ander onbeduidend werk te verrigten of daar- 
voor, hetgeen in den regel gebeurde , een plaatsvervanger 
te stellen. De sikeps hadden ook de bevoegdheid, door be- 
taling in geld of in producten , zich van de verpUgte dien- 
sten af te koopen. Zoo lang zij de voorwaarden , bij de 
uitgifte gesteld, nakwamen, waren zij zeker in het ongestoord 
bezit van den akker te blijven (2). Het was tevens eene 
aloude gewoonte , dat de vorst of de regent de voor heere- 
diensten uitkomende personen op zijne kosten deed voeden 
en huisvesten, gedurende de dagen dat zij voor hem 
arbeidden (3). 

(1) Kaltanrverslag over 1848. 

(2) Heerediensten en misbruiken , Tijdsehrifi v. N. I. 1854, IL bl. 266 en 257. 

(3) Castsxts, Indisch Genootschap, verslag ?au de slgemeene vergadering van 7 maa 
1871 , bl. 38. 
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Van dit gebruik trok de Europesche overheersching 
partij , om de bevolking uit te roepen voor het aanleggen 
van werken van openbaar nut en van inrigtingen benoodigd 
voor de publieke dienst. Onder de Compagnie rekwireerde 
men eenvoudig arbeiders om pakhuizen, kantoren, forten, 
woningen van beambten enz. op te rigten en te onderhouden, 
Daendels nam het middel der heerediensten te baat voor 
het aanleggen van den grooten postweg, die later op 
dezelfde wijze werd uitgebreid en onderhouden. In de 
bosschen moesten de Javanen steeds hout kappen en sleepen 
en aan de zeestranden zout maken , in strijd met het afge- 
kondigde beginsel, dat, bij kwijting der landrente van 
hunne sawas, geene belasting in arbeid noch in den vorm 
van verphgte leveringen zou gevorderd worden. 

Evenwel , tot 1830 waren de heerediensten vrij dra- 
gelijk voor de bevolking (1). Maar met de invoering van 
het kultuurstelsel , had zij, ongeacht den arbeid op de 
velden , aan nieuwe en steeds klimmende eischen te vol- 
doen. Hare diensten werden onbeschroomd gevergd voor 
het oprigten van fabriken en woningen , voor het banen 
van nieuwe wegen, het verschaffen van transport-middelen 
voor de velerlei opkomende behoeften van de tot diep in 
de binnenlanden georganiseerde bedrijvigheid. Wat vroeger 
op betrekkelijk kleine schaal werd verrigt , moest voortaan 
op veel grooter schaal geschieden; waar vroeger duizende 
handen voldoende waren, werden voortaan tien en hon- 
derd duizenden . geëischt , terwijl de leveringen , welke 
vroeger over velen werden omgeslagen , voortaan door be- 
trekkelijk weinigen moesten bekostigd worden (2). 



(1) ViTALis, Nog een woord over hei voorstel va» vrijett arbeid, bl. 23. 

(2) De bovenmatige uitbreiding der kultares, de opbouw van fabriken, het aanlegg^ 
van nienwe kommunikatie- wegen, het aanbrengen van verfraaigingen en het daarvoor be- 
noodigde onderhoud, vorderde vier of v\jf malen meer arbeid van de Javanen dan bg de in- 
voering van het kultuurstelsel. Lattnt, Tijdschrift voor N, /., 1861, II , bl. 86, en 1864, 
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Niet alleen in omvang , maar in verscheidenheid teel- 
den de heerediensten weelderig voort. Onder die bena- 
ming werd van de bevolking gevorderd het leveren van 
materialen: balken, planken, spijkers, ijzer, steen, kalk 
enz., voor bruggen en wegen, waarvoor haar geen cent 
werd te goed gedaan , evenmin als voor al den daaraan 
besteden arbeid. In heeredienst had zij insgelijks de 
noodige materialen te leveren en den arbeid te verrigten 
voor het bouwen en herstellen der woningen van residen- 
ten, assistent-residenten en kontroleurs, van regenten, 
onder-regenten (patehs), hoofdpriesters (penghoeloes) , on- 
derkoUecteurs der landelijke inkomsten , djaksas (inland- 
sche officieren van justitie) en districtshoofden (1). In 
heeredienst vorderde men van de bevolking de materialen 
en den arbeid voor poststations en pasangrahans (rust- 
plaatsen voor rondreizende ambtenaren). In heeredienst 
werden over geheel Java in de binnenlanden brieven 
en paketten door inlanders bezorgd. Policie en justitie 
leunden op heerediensten : eenvoudige landbouwers moes- 
ten het ontoereikende getal der bezoldigde poUciedienaren 
voor de hoofden aanvullen en de voor de policie-dieiist 
benoodigde paarden aanschaffen ; zij hadden almede zich 
te belasten met het overbrengen van de gevangenen van 
de eene residentie naar de andere , of uit de binnenlanden 
naar de hoofdplaats, en voor de voeding van die menschen 



I, bl. 168. De heerediensten, die men beloofd bad af te schaffen en niettemin op eene yroeger 
op Java nimmer gekende schaal uitgebreid werden. Vxn Niss, ScHiFr en tan djbk Pozl, 
nota, bij TAN Detentxb, ni, bl. 322. 

(1) Voor eersten opbonw ran ambtenaars-woningen, keerde het goeTemement eene 
som nit, die altijd onvoldoebde bleek te sijn. Voor eene kontroleurs- woning, b. t., werdc 
slechts 600 gulden te goed gedaan en ^j kostte de beTolking niet minder dan 5000 tot 60( 
gulden. YiTALis, Het tteUel van kultures, bL 90. Voor het regentsbuis te Demak werd doi 
het goevernement te goed gedaan/ 10,000, en voor het assisteuts-residentie-huis / 1200; hei 
eerste heeft gekost 70 k f 80,000, en het tweede / 16 èL 20,000, zoodat de bevolking hf 
meerdere betaalde. W. tan Fxihn , Het dwaH^' en mtmopotiesteUel tergeiekm wtH het sielët 
van vr^e antwikkeUng , bL 15. 
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te zorgen. Des nachts werden alle publieke gebouwen en 
de woningen van ambtenaren en hoofden bewaakt door 
wachten van in heeredienst uitgeroepen inlanders. Yooral 
de eindelooze transporten kostten de bevolking veel tijd , 
arbeid en geld. Voor de goevernements-posterij, op den 
in heeredienst onderhouden grooten postweg, moesten on- 
bezoldigde grassnijders en stalknechts opkomen. Van Che- 
ribon tot Bazoeki werden aan ieder station, behalve de goe- 
vernements-postpaarden, zoogenaamde vrijmans-paarden 
geleverd en onderhouden voor rekening der bevolking, 
ten einde aan het goevernement de werkelijk vereischte 
uitgaven te besparen. De binnenlandsche posterijen ver- 
menigvuldigden , in weerwil dat Baud eenmaal uit den 
Haag gelastte om die inrigtingen overal af te schaffen. 
Onder de benaming van djangol, gladak en bali-bandong 
bestonden in de hoofdnegorijen en verblijfplaatsen van 
districts-hoofden inrigtingen voor het vervoeren van rei- 
zigers en goederen. De bevolking moest zorgen dat op 
die plaatsen onafgebroken dragers en paarden aanwezig 
waren voor de dienstreizen van residenten , regenten en 
andere beambten. Karren , door twee en vier beesten ge- 
trokken, werden in menigte gerekwireerd, onder anderen 
voor het vervoeren van de aanzienlijke hoeveelheden ko- 
peren duiten, die tot afbetaling der landrente werden 
ontvangen , een transport dat de inlanders dagen achter 
elkander uit hunne dessas verwijderd hield, omdat de karre- 
voerders niet eerder werden teruggezonden, dan nadat 
het geld in 's lands kas ontvangen en akkoord bevonden 
was (1). In een woord, de heerediensten waren, reeds spoe- 
'ig na de invoering van* het kultuurstelsel, zooaanzien- 



(1) Verg. Tijdichrift r. N, J., 1861, I, bL 422, 497, 1863, U. bl. 261; Vitalis, 
fitbruüen in de admuMraiie op Jaoa, T, r. N. L, 1861, U, bl. 248 en Eti tteM vam 
iU«r$i, bl 96; tan Diyintxs, UI, bl. 116. 
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Ujk toegenomen, dat, volgens eene officiële verklaring 
van den directeur van kultures van Se venhoven , maller- 
:&wege luide klagten werden aangeheven over den last dien 
Dzij veroorzaakten (1)." 

De Indische regering, overtuigd dat de heeredien- 
sten, zoo lang zij 3>geheel en zonder eenig beperkend voor- 
schrijft" werden omgeslagen door de plaatseüjke bestm^en, 
tot misbruiken moesten leiden , poogde daarin eenige orde 
en regelmaat te brengen. Bij eene resolutie van 22 februarij 
1836, beval zij de residenten aan om die diensten met 
de uiterste spaarzaamheid te regelen en om tevens daar- 
van onder rubrieken verdeelde opgaven te doen, waarvan 
verder een register zou aangelegd worden, dat eens voor 
al de verpligtingen der ingezetenen zou aanwijzen (2). De 
resolutie bleef eene dbode letter. Van de opgaven over 
heerediensten en het aanleggen van een algemeen register 
kwam hoegenaamd niets. In Indie werd de zaak in 1844 
nog eenmaal herdacht bij gelegenheid van het voorgeno- 
men onderzoek betreffende het landelijk stelsel; maar, 
nadat men het plan van dit onderzoek, op bevel van Baud, 
moest opgeven , werden de nasporingen omtrent de ver- 
deeüng en den omvang der heerediensten, ook weder in 
den steek gelaten. 

Werkelijk werden van de bevolking zoo vele en zoo 
verschillende heerediensten gevorderd als de residenten 
goedvonden te gelasten en de inlandsche hoofden , bij de. 
uitvoering, geüelden op hunne onderhoorigen te leggen. In 
plaats van spaarzaam, gingen de hoofden van gewes- 
telijk bestuur meer en meer verkwistend te werk. De voor 
de pubüeke diensten en de kultures onvermijdelijke dien 



(1) Zie z^ne circnlaire aan de retidenten, van 8 september 1882, T^ehrift v. N. 
1861, II, bl. 146. Van Deveïtek, Bijdragen, II, bl. 763. 

(2) Besolutie van den goevernenr-generaal ad interim in Bade. Indisch Staaithlad No. 1 
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sten waren hun niet voldoende. Zij raffineerden nog op de 
reeds zoo harde eischen van het door het goevernement 
gehandhaafde stelsel. Hunne rondreizen in de binnenlan- 
den, die vroeger te paard en op hoogst eenvoudige wijze 
werden afgelegd, geschiedden in gemakkelijke wagens, voor 
welke de inlanders paarden moesten leveren en de wegen 
verbreeden. In de pasangrahans en op de post-stations 
werd hun gebak , thee , wijn , bier, op kosten der bevol- 
king, aangeboden. Van de rondreizen werd de hoofden 
drie of vier dagen vooruit berigt gezonden, opdat zij zouden 
zorgen dat duizenden inlanders de wegen besproeiden om 
den tournee hondenden resident voor onaangename be- 
stuiving te vrijwaren (1). 

De onbeperkte magt, die de residenten in hunne ge- 
westen uitoefenden, was voor velen eene te groote ver- 
zoeking. Aan ijdelheid en praalzucht, aan ongerijmde 
luimen en onedele hartstogten werd straffeloos bot gevierd, 
en men bekreunde zich niet om de arme slagtoffers van die 
uitspattingen. Geen resident reisde in zijn gebied , zonder 
vergezeld te zijn van eene eerewacht van 30 of 40 kleine 
hoofden te paard, allen op eenerlei wijze gekleed en 
lanzen met vlaggetjes voerende, waarvan paarden en uit- 
rusting door de inlanders werden bekostigd (2). Er waren 
er zelfs, die zich niet ontzagen dagen achter elkander^ met 
vrienden of ondergeschikten, in pasangrahans als sibariten, 
met al den toestel van dansmeiden enz. , op kosten der be- 
volking, door te brengen (3). 



(1) ViTALis, Nog een «oord, bl. 22, Muhruiken T. r. N, J., 1851, II, bl. 248, en Het tteUa 
«an huUures, bl. 29; Dr. W. Bosch, Indie soo als het geweest is, T.v, N. 1. 1859, II. bl. 331. 

(2) Ibidem en Tijdschrift voor Nederlandsch Indie, 1852, 1, bl. 497. 

(3) ViTALis, Misbruiken, T, bl. 249. Dr. Bosch, Indie too als het geweest is, getuigt 
: dat de Javanen r^st, kippen, schapen, kalveren, eendvogels, groenten, vrachten en wat 
t al, voor de tafels en de hoishoading van den resident en de mindere ambtenaren leverden, 

^en de helft of een derde van de waarde. Tegen deze en dergelijke misbrniken waren nog 
1834 door Baud, b\j eene in het Indisch Staatsblad opgenomen pnblikatie , strenge verbods- 

m. • n 
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Weder anderen hadden het op verfraaijingen gemunt. 
Aan post-stations en pasangrahans moesten dan de heere- 
dienstpligtigen van 3000 tot 8000 gulden verbeuren (1). 
In de residentie Tagal, onder anderen, trof men twee 
pasangrahans aan , die met regt op den naam van land- 
huizen aanspraak mogten maken (2). De een had de fantasie 
heiningen langs de wegen der hoofdplaats van zijn gewest 
te doen maken, die zijn opvolger, anders fantaserende, 
weder liet wegbreken en vervangen door steenen miu*en , 
terwijl een derde met kinderachtigen trots beiden wilde 
overtreffen, door de wegen van zijne residentie over de ge- 
heele lengte te laten voorzien van net bewerkte houten 
paüssaden , welke gedurig met kalk zuiver wit gehouden 
moesten worden en bovendien aanhoudend herstellingen 
vereischten (3). 

Niet zelden pogten ambtenaren op het tot stand bren- 
gen van belangrijke , nuttige of geheel doellooze werken , 
zonder dat ze aan het goevernement een enkele cent had- 
den gekost (4). De arbeid was slechts voor het nemen en 
de materialen waren ook niet moeijelijk te verkrijgen, want 



bepalingen uitgevaardigd; maar, gelijk de meeste roor de bevolking beschermende voorschriften, 
bleven die bepalingen eene doode letter. 

(1) YiTALis, Het stelsel va» kultures, inleiding ZYin en bl. 41. 

(2) Tijdschrift v. N. J., 1862, I. bl. 295. 

(3) YiTALis, Het stdsel van kultures, inleiding en bL 41. Dr. W. Bosch, Indie too 
als het geweest is, T, v. N. L 1859, II, bl. 33. Door een later resident werden de houten 
leuningen opgegeven als eene lengte te beslaan van niet minder dan 700 palen of 230 uren 
gaans. Hij berekende dat het jaarlijksch onderhond en herstel minstens ƒ 30,000 vorderde. De 
bevolking moest den arbeid en de materialen om niet leveren. Tijdschrift v. N. i., 1862 I, bL 
180. In een tijd dat de bevolking van Fakalongan in de diepste armoede was gedompeld» zoo 
zelfii dat zij de landrente niet meer kon opbrengen, gelaste de rMident haar om aan iedere 
zijde van den postweg, langs de geheele uitgestrektheid der hoofdplaats, over meer dan ctnA 
palen lengte, een muur te bonwen. Verscheiden inwoners verdwenen uit de residentie 
zich aan dien arbeid te onttrekken. Anderen zag^pn zich verpligt hunne vruchtboomen, huü 
en buffels te verkoopen, ten einde het geld te vinden voor den aankoop van klinkers, ka! 
zand enz. Bovendien liet de resident poorten bonwen aan de ingangen der plaats, die ie 
meer dan 600 gulden aan de inwoners kostten. Vizalis, T* v, N, I,, 1862, I, bL 295. 

(é) T. v. N. /., 1861, I, 423. 
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als de bevolking geen geld had om die te koopen , hield 
men eenvoudig zoo veel als vereischt werd op de kuituur- 
loonen in. Met kortingen op die loonen werden mede 
leveringen van paarden, zadels, Europesche benoodigd- 
heden voor de pleisterplaatsen goed gemaakt (1). 

Het misbruik, dat de zoo rijkelijk met inkomsten be- 
deelde residenten van de heerediensten maakten, was 
eene aanmoediging voor de inlandsche hoofden om, bij de 
uitvoering, ruimschoots het hunne van den arbeid en de 
leveringen der heeredienstpligtigen te nemen. Overigens 
werden de hoofden daartoe als 't ware aangespoord door 
het goevernement , hetwelk, met zijn in alles vooropgezet 
beginsel van schrielheid ^ hunne tractementen zóó karig 
regelde , dat zij wel gedrongen werden op de hulpmidde- 
len der bevolking te teren. De regenten , gedeeltelijk in 
rijstvelden bezoldigd , waren genoopt de landbouwers om 
niet die velden te doen bewerken , de padi te oogsten , te 
stampen en naar de pakhuizen der opkoopers te transpor- 
teren, en, natuurlijk beschikten zij over aanzienlijker uit- 
gestrektheden grond en over een grooter aantal arbei- 
ders dan hun eigenlijk waren afgestaan (2). Aan de 
mindere inlandsche ambtenaren had het goevernement 
geheel derisoire wettige inkomsten toegekend. Districts- 
hoofden, die gezag uitoefenden over een grondgebied van 
30 vierkante mijlen, met eene bevolking van 20 tot 
30,000 zielen; djaksas van wier ijver en eerlijkheid de 
veiligheid van duizenden gezinnen afhing, — die, naar 
inlandsche wijze , fatsoenlijk leven , eenig gevolg hebben, 
naarden onderhouden moesten — hadden een armzalig 
tractement van 25 tot 30 gulden 'smaands. Kon het anders 



(1) YiTALis, Het stelsel van kultures, bl. 29, 87, 101 en T. v. N. J., 1851, II, bl. 248. 

(2) Verg. VAN Dsvsntss, Bijdragen, II, bl. 447 en v., Tijdschrtft voor N, L, 1857, 

« bL 286 en Beschouwingen omtrent het bestuur van Nederlandsch Indie* 

12* 
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dan dat zij, in 't geen aan hun inkomen ontbrak, voorza- 
gen door knevelaiijen en afzetterijen (4) ? 

Daarbij kwam nog dat de hoofden de eenvoudige 
levenswijze van voorheen lieten varen. In stede van de oud- 
Javasche, bijna ongemeubelde dalems, verlangden de 
regenten prachtige gebouwen en streefden zij er naar om 
de Europesche ambtenaren in smakelooze pralerij na te 
volgen. Zij sierden hunne woningen met spiegels , pendules 
en allerlei andere voorwerpen van weelde, en leerden, door 
bünkend zilver opgesierde , gastmalen aanleggen , waarop 
de keurigste wijnen werden geschonken (2). Al die weelde 
en overdaad moest door de bevolking worden bekostigd , 
en de heerediensten waren een der voornaamste middelen^ 
waarvan de hoofden zich bedienden om hunne duurdere 
huishouding op te houden. Niet alleen stelden zij himne 
bloedverwanten en gunstelingen van die diensten vrij ; maar 
ieder kon tegen betaling daarvan ontheven worden. Bij 
aUe werken mogten de arbeiders ieder oogenblik den 
arbeid staken als zij aan den door den regent aangestelden 
opzigter geld konden geven. Javanen betaalden, dikwerf 
met geld tegen 240 pGt. opgenomen, tot 40 gulden om voor 



(1) £r z^n voorbeelden van djaksaa, die, b^ bet aan vaarden van honne betreklong, 
dood arm waren, maar als welgestelde lieden, die er goed van hadden geleefd, bun post verlie- 
ten. Tijdschrift voor Nederlandtch Indie, 1853, II, bl. 79. 

(2) Verg. ViTALis, Nog een woord over het voorsiel van vrijen arbeid, bl. 22. — Voor 
veertig jaren woonden de meeste regenten en andere voorname hoofden op Java nog in onaan- 
zienl^ke bamboezen huizen; thans bezitten de meesten steenen woningen als paleizen. Toen 
vergenoegden zij zich met eenige grof bewerkte stoelen, tafels en rustbanken; een paar vet- 
kaarsen of glazen met olie verlichtten den dalem; eene astrali-lamp was nog eene ongekende 
weelde. Treedt thans die prachtige verblijven binnen , en ge znlt er niets missen behalve den 
goeden smaak, van hetgeen u in onze meest elegante salons omringt: prachtige spiegels» 
schilderijeu , kroonen en lustres blinken a in kwistigen overvloed tegen! Bij velen znlt gé 
een mahonyhouten ameablement en ledekanten met zijden gordijnen vinden; hanne tafels i\ 
keurig en rigk met zilver bezet. Dat alles is hun in de laatste jaren behoefte geworden! Bi^ 
de onder-regenten en verdere hoofden is de vooruitgang, in dit opzigt, in evenredigheid ever 
zigtbaar. Dr. W. Bosch, De vrije en gedwongen arbeid der Javanen feitelijk toegelichi 
T, V, N. /., 1868, II, bl. 306. Zie ook De inlandsche adel in NederUmdsch Indie, T. r. N, I. 
1855, II, bl. 397. 
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vier maanden^ en tot 60 gulden om voor een jaar van de 
heerediensten verlost te blijven. Vaak vereenigden zich de 
bewoners van geheèle dessas en kochten zich koUectief af 
voor eene vrij aanzienlijke som. De dienstpligtigen die 
niets konden betalen , hadden dan , bij hunne taak, die der 
vrijgestelde personen en dorpen af te werken (1). Zoo mede 
overvroegen de hoofden op de door de Europesche ambte- 
naren geëischte leveringen. Als, bij voorbeeld, de resident 
vier paarden eischte voor zijne rondreis , leverde de bevol- 
king er niet zelden zes ; vier voor den resident en twee voor 
het hoofd dat zijn bevel deed uitvoeren; als er voor de amb- 
tenaren mondbehoeften en ververschingen moesten opge- 
bragt worden , vergden de hoofden zoo veel meer van de 
bevolking als zij noodig oordeelden om zichzelven te goed 
te doen ; als er op de kultuur-loonen werd gekort voor 
materialen van post-stations en pasangrahans, geschiedden 
de kortingen met eenige beduidende opcenten ten behoeve 
van de hoofden en hunne talrijke familie-leden. 

Van alle heerediensten , welke Java's bevolking had 
te torschen, waren er echter geene zoo verderfelijk als die 
voor den arbeid aan de vestingwerken , welke, gedurende 
jaren, in verschillende oorden, Ambarawa, Samarang, 
Ngawi, Gombong, Tjilatjap, Soerabaja, Batavia, werden 



(1) Verg. leis over de misbruiken van inlandscke hoofden op Java, Tijdschrift voor N. L, 

1854, I, bl. S6. Ibidem, II, bl. 260, Yitaus, Eet stelsel van kultures, yah Deyentzs, Bij- 

draden, III, bl. 185. Bij deee laatste is sprake van bestraffingen van enkele inlandsche 

hoofden; maar hoe veel en boe velen werden door de vingers gezien P Overigens werd een 

hoofd, dat de bevolking van z^n district letterlijk haren rgstvoorraad had aitgeplanderd, ge- 

ftrafk... met de betuiging van de hooge ontevredenheid van het goevemement en met de 

aanmaning om zich voortaan van knevelargen te onthouden. Men was in 't algemeen toegevend 

or hoofden, die van hunne tractementen in de verte niet konden bestaan. Als zij het maar 

iet te erg maakten, hadden z^ niets te vreezen van eene regering, die volkomen besefte 

it haar de middelen onthouden werden om streng regtvaardig en in het belang der bevol- 

ig te handelen. In 1805 nam de minister van de Putte het pr^'zenswaardig initiatief 

; a&chaffing der knltuur-percenten voor de Europesche ambtenaren en tot behoorlgke bezol- 

ging der inlandsche ambtenaren. Beide maatregelen werden later door de Staten-Qeneraal 

:oedgekeurd. 
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aangelegd. Voor deze monumenten van dwangarbeid 
moesten duizenden landbouwers huis en akker, vrou- 
wen en kinderen verlaten, en hunne handen leenen tot 
het herscheppen van vruchtbare velden in wallen en 
grachten (4), 

Reeds in 1833 en 1834 werden de residenten van 
Kadoe en Samarang van regeringswege aangeschreven om 
uit hunne gewesten niet minder dan zeven honderd man 
daags te pressen voor de vestingwerken van Ambarawa en 
voor de citadel van Samarang. Aan die menschen, die 
uit hunne verwijderde haardsteden naar hunne bestem- 
ming op eigen kosten moesten reizen, werd niet meer toe- 
gelegd voor hunne dagtaak dan 15 duiten of een kati rijst, 
een twintigste pond zout, huisvesting in eene loods en 
5 duiten (2). Het volgende jaar bepaalde het goeverne- 
ment het getal der, van 1 april tot ultimo december, voor 
Ambarawa op te roepen arbeiders op 1500 man daags. 
In mindering van dat getal kwamen de tot dwangarbeid 
veroordeelde kettinggangers , met wien de gepreste land- 
lieden op ééne lijn werden gesteld , wat den arbeid betrof, 
maar die op hen het voorregt hadden van landswege ge- 
kleed en beter onderhouden te worden dan hunne volsla- 
gen onschuldige lotgenooten (3). In 1839 was het getal 
der opgeroepen koelis geklommen: voor Batavia, tot 
900 en 1100 man daags; voor Samarang, van 1 mei tot 
1 december, 2000 man daags, en de overige maanden 
1000 man daags; voor Ambarawa, van 1 mei tot 1 de- 
cember 1700 man daags, en de overige maanden 1100 man 
daags; voor Ngawi, van 1 mei tot 1 december 1000 man 
daags, en de overige maanden de helft; voor Soerabajr 



(1) Verg. Tijdaehrift r. N. I., 1851, I, bl. 499 en van Divewtir, Bijdragen, II, bl. 7 

(2) Besluiten van den goevernear-generaal ad interim van 19 jnlij 1833 en 8 jnn^ 18. 
by VAN Devbktek, II, bl. 592 en 593. 

(3) Besluit van 27 april 1835, bij v^N Dxventeb, II, bL 767. 
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van 1 mei tot 1 december 2500 man daags , en de overige 
maanden 1500 man daags (1). 

Dit cijfer van gepreste landbouwers werd , gedurende 
een achttal jaren , zoo veel mogelijk gehandhaafd. Volgens 
de opgaaf van een genie-officier, te Soerabaja in garnizoen, 
hadden , alleen aan de vesting van die plaats , gedurende 
vier jaren , gewerkt één millioen zes maal honderd duizend 
menschen of ongeveer 1000 arbeiders per dag (2). De veel 
grooter en talrijker vestingwerken in Midden- Java ver- 
eischten minstens vijf maal zoo veel arbeiders. Natuurlijk 
konden de residentien, waarin die werken werden aange- 
legd , niet uitsluitend de gevraagde koelis geven. De be- 
volking der aangrenzende gewesten moest evenzeer haar 
kontingent leveren. Voor Soerabaja werden landbouwers 
opgeroepen uit Kediri, Bazoeki, Pasoeroean (3); voor 
Batavia uit Bantam en uit het 205 palen of nagenoeg 70 
uren gaans van de hoofdstad gelegen Gheribon; voor de 
vestingwerken van Midden-Java uit Madioen, Japara, Rem- 
bang en.Kediri , behalve die uit Samarang en Kadoe en die, 
welke men , door drangredenen, van de vorsten uit Soera- 
karta en Djokdjokarta wist af te troggelen (4). 

De regering had de loonen eenigzins verhoogd, namelijk 
tot 30 duiten daags voor eiken koeli die te Batavia werkte, 
en tot 20 duiten voor de arbeiders aan de overige genie- 
werken. Verder bragt het hare edelmoedigheid niet. Van 
die 20 duiten voor eiken dag arbeid moesten de koelis ge- 
heel in hun onderhoud en voeding voorzien. Uitdrukkelijk 
was bepaald , i> dat , wanneer plaatselijke omstandigheden 
3>mogten vorderen, dat aan de koelis, vivres in natura 



(1) Besluit van ^ october 1838, b^ yjlN Beybntes, m, bl. 91. 
(3) Tijdschrift voor K I., 1851, I, bl. 499. 

(3) Van Dïvbntee, III^ bl. 92, Kultuurverslag over 1846—47, T. r. N, I., 1864, 
1, bl. 167. 

(4) Bediüt yaa 29 april 1836, b^ yajt Dxtxntek, U, bi: 767. 
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]Dmoesten worden uitgedeeld , de kosten daarvan , volgens 
3) een door den directeur der genie voor iedere plaats vast 
>te stellen nabijkomenden prijs, op het te verdienen loon 
^pzouden worden gekort (1)." En, inderdaad, geschied- 
den die kortingen dikwerf nog met inhouding van meer 
geld dan werkelijk voor vivres was uitgegeven. Voor reis- 
kosten, nog al beduidend voor de menschen uit verwijderde 
dessas opgeroepen, had de regering een enkelen maal, 
op voorstel van een gemoedelijk resident, 36 duiten of 
12 centen per dag aan eiken koeli toegestaan ; maar zij 
haastte zich op deze beslissing terug te komen en het süm- 
mer berekende besluit te nemen om aan de reizende koelis 
3)zoodanig voorschot uit te betalen, als noodig en wenschelijk 
Dzou worden geoordeeld , welk voorschot , door inhoudin- 
vgen op de dagloonen, moest wórden terugbetaald en 
3)met de civiele autoriteiten verrekend (2)." De resident 
van Bantam stelde voor, om het loon voor de koelis uit 
zijne residentie te verhoogen tot 50 duiten daags per man, 
doch hem werd te kennen gegeven, dat in dit voorstel niet 
kon worden getreden^ aangezien een loon van 30 duiten 
daags voor een koeli te Batavia genoegzaam voorkwam. 
Al hetgeen hij mogt doen was : aan ieder koeli een gulden 
voorschieten , die evenwel moest worden terug betaald door 
korting op het daggeld gedurende de eerste tien dagen, — 
en de koelis uit Bantam, indien zij dit verlangden, om de 
maand verwisselen (3). 



(1) Besluit van 23 ootober 1838, v. D., m, bl. 91. 

(2) Besldten van 4 janij en 11 aagostos 1838, yan Dsvuttsr, lil, bl. 90 en 91. 

(3) Besluit van 28 december 1836, van Deyentxr, III, bl. 92. In de maand jul^' 
1839 werden, in de residentie Bantam, pogingen om opstand te verwekken aangewend, maar 
in tijds ontdekt en vergdeld. TJit het ingesteld onderzoek bleek onder anderen , dat als reden 
▼oor den bijval welken die oproerige pogingen b^ de bevolking hadden gevonden, werd opge- 
geven: dat de bevolking, door uch bij zekeren MasDjxbeng (een der hoofden van den voor^ 
genomen opstand) aan te sluiten, gezegd werd bevrijd te worden van de koelidiensten aan de 
vestingwerken van Batavia. Ibidem. Bij een der besluiten, betreffende koelileveringen uit 
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Niet alleen was het uitkomen voor den arbeid aan 
de vestingwerken eene hoogst nadeelige verpligting voor 
landheden, die hunne bedrijven in den steek moesten 
laten en, voor zes maanden achter elkander aanhoudenden 
arbeid, naauwelijks genoeg loon ontvingen om hun leven te 
rekken, — de hun vreemde werkzaamheden, onder strenge 
militaire discipline, waren zoo afschrikwekkend, dat de aan 
de koelis toegevoegde kettinggangers het niet eens konden 
uithouden en zich gedurig door de vlucht er aan onttrok- 
ken (1). Medoogenloos werden zij afgebeuld en telkens vond 
men onmenschelijker middelen uit om hun lot te verzwaren, 
totdat men eindelijk er toe kwam ze bij trekdieren achter 
te stellen en hen lasten liet trekken, waarvoor men beesten 
spaarde (2). Van de duizende en duizende Javanen , die , 



Sediri, EembaDg en Soerakarta, werden de residenten herinnerd aan de yerpligting om, 
indien de leyering yan het geyraagde getal koelis hun ondoenljjk of onraadsaam mogt yoor- 
komen, altdan daartegen honne bedenkingen in te brengen. Werkelijk maakte de resident 
yan Kediri beswaar en yersocht dat de beyolking s^ner residentie i^ekeel yan die leyering 
mogt worden ontheyen. Zy was yoor honderd man daags aangeslagen. Het goeyemement 
wilde een enkele maal genadig s^n en bepaalde dat Kediri vijfiig koelis zon geven en dat de 
oyerige vijftig nit Japara sonden opgeroepen worden» Zie ibidem bl. 90. 

(1) Kettinggangers uit Soerakarta en Djokdjokarta en nit andere gewesten werden naar 
Ambarawa gebragt. Om die yeroordeelden langer daar te knnnea honden, werden, op aan- 
sporing der regering, door de inlandsche regtbanken de straffen gewijzigd, in dier yoege dat 
in stede yan eene yeroordeeling tot geeseling en ses maanden ketting-arbeid, de veroordeelde 
niet werd gegeeseld, maar ses maanden meer ketting-arbeid had te volbrengen. Maar er deser- 
teerden Eoo yeel kettinggangers van de vestingwerken» dat de resident van Samarang gemag- 
tigd werd tot de uitbetaling eener premie van 6 gnlden voor opvatloon van eiken deserteur 
die werd temggebragt. Wat de discipline betrof, sij het voldoende te vermelden, dat de 
directeur der genie te Ambarawa eens voorstelde om, ten einde brand te voorkomen, de 
kettinggangers bg de steenbakker^ te Ambarawa, die op het maken van vuur betrapt, of in 
het bezit daarvan gevonden werden, zonder vorm van proces, te doen doodschieten. De kom- 
mandant van het leger verzette zich tegen dergel^'kjB barbaarschheid, en het goevemement 
magtigde den directeur der genie om andere disciplinaire straffen te bezigen. Het valt ligt 
te bevroeden hoe komnundanten , die zoo weinig om het leven gaven van veroordeelde Javanen, 

iet de onder hunne orders gestelde arbeiders, moesten omspringen. Zie van Dsyxntss, 

J, bl. 767. 

(2) Voor Ambarawa werd het hout ten gebruike van de genie aangevoerd door ossen 
^'sapis). Het onderhond van deze dieren is weinig, kostbaar, want zij vinden meestal zelven hun 

'oedsel in de schier overal aanwezige weilanden. Het goevemement leed echter eenige ver- 
.iezen door het sterven van enkele dezer dieren; hun onderhoud kostte toch altijd iets. Een 
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sedert 1833 gedwongen werden aan de vestingwerken 
arbeiden , zagen zeer velen hunne geliefkoosde dessa niet 
weder. Een zeker aantal drosten en zochten een heenkomen 
in de wildernis of zelfs buiten Java, Voor anderen, voor- 
namelijk voor de berglanders , was de arbeid en het ver- 
blijf in moerassen doodend. Velen werden door koortsen 
aangetast, stierven als muggen en werden in de grachten 
begraven, zonder dat hun treurig uiteinde het goevernement 
bewoog het dwangjuk der levenden te lenigen. Eerst nadat 
de dood zijne sikkel had gezwaaid over veel aanzienlijker 
massas Javanen, werden de heerediensten voor de vesting- 
werken gestaakt, of door beter beloonden en georganiseer- 
den arbeid vervangen (1). 

De heerediensten voor de publieke wegen , voor de 
vestingwerken , voor de velerlei behoeften der adminis- 
tratie , voor het gemak der ambtenaren eischten eene on- 
berekenbare inspanning van Java's bevolking. In plaats 
van om de vijf of zeven dagen een dag uit te komen, 
werden velen zoodanig met korvée-arbeid overladen, dat 
zij , omgekeerd , ter naauwemood een dag van de vijf of 
zeven rust hadden (2). Van eene verpligting op den 
grond gevestigd, werden de heerediensten een last die op 
de personen zonder onderscheid drukte , onverschillig of 




genie-officier kwam op de gedachte om ook dese geringe kosten uit te sparen. Hij bewees, dat 
ses menschen n>o veel konden trekken als twee sapis. Verder berekende h^ , dat het onderhond 
▼an één sapi meer kostte dan het loon van drie Jaranen, wanneer men namel^k de menschen 
preste om te werken met hnn yieren roor het bedrag van *i geen één os aan onderbond 
kostte. Hierbij bragt hg in rekening, dat het goevernement de gestorven ossen niet zonder 
onkosten door anderen kon vervangen, en het voor gestorven Javanen met gesloten benrzen 
anderen kon in de plaats stellen. Op deze berekeningen grondde hij het voorstel om, in 
plaats van ieder paar ossen, zes Javanen in te spannen. Het goevernement nam het voor 
aan en schonk, naar men zegt, den vemnftigen wiskunstenaar eene ruime gratifikatie. Tijdsehi 
«. iV. ƒ., 1851, I, bl 499. 

(1) Zie, over het aanwerven van vrgwilligers voor de vestingwerken , de koloni' 
verslagen over 1860 en volgende jaren. 

(2) V1TALI8, Tijdichri/t v. N, /., 1861, II, bl. 2é9. 
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zij deel hadden in het grondbezit of niet, of zij tot de 
geërfden of tot de menoempangs behoorden, of zij al dan 
niet bij de kultures waren ingedeeld (i). Alle ingezetenen 
moesten hun arbeid , hunne have en goed , op bevel der 
regering en van hare beambten , opofferen veelzins voor 
werken en inrigtingen, waarvan zij noch regtstreeks noch 
zijdelings eenig voordeel of genot hadden. De groote 
wegen , die het goevernement geen cent kostten en uit- 
sluitend door de Javanen werden onderhouden , mogten 
zij niet eens gebruiken om hunne onteigende producten te 
vervoeren. Voor dat vervoer hadden zij naast of nabij de 
groote wegen nog karrewegen te onderhouden, waarop 
hunne trek- en draagbeesten zoo veel tegenstand onder- 
vonden , dat jaarlijks ongeveer de helft bezweken of on- 
bruikbaar werden (2), Voor de administratie en hare die- 
naren alleen de lusten ; voor de geadministreerden niets 
dan zware, aanhoudende offers, en bittere teleurstelling 1 
In weerwil van den druk der kuituur- en heeredien- 
sten, was het goevernement nog gestadig bedacht op ver- 
hooging der belastingen, welke de Javanen in geld moes- 
ten opbrengen. Het kultuurstelsel , dat volgens de oor- 
spronkelijke plannen van van den Bosch, de landbouwers 
zou bevrijden van de kwijting der landrente en van de 
gebreken welke aan de hefBng kleefden, werd, inte- 
gendeel , in de praktijk de aanleiding tot eene snelle ver- 
hooging van die belasting, tot bestendiging en vermeerde- 
ring van hare gebreken. Hij zelf, als minister, gaf de 
impulsie. Uit zijn kabinet te 's Gravenhage , de Indische 



(1) Dr. W. Bosch, Tijdsehrifi v. N. L, 1861, II, bl. 287, Vitalie, ffd ttOtd van 
htltvres, bl. 97. 

(2) Tijdschrift v. N.L, 1862, ü, bl. S47. De inkomsten der posterQen en de opbrengst 
der belasting van bet oorgeld der paarden werden voorheen gebezigd ter bekostiging Tan 
wegen en bruggen; Eij worden thans in 's lands kas g^tort en het goevernement laat de 
landbouwers maar voor den last en de kosten van het onderhoud optornen. Ibidem, 1861, 1, bL 422. 
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regeringtot Bgestrenge spaarzaamheid" aan sporende;;€i 
hij om het niet te laten aankomen op de Dnatuurlijke 
ming der territoriale inkomsten", ten einde de terril 
uitgaven te dekken ; maar om vooraigtig de belasting 
verhoogen, voornamelijk de landrente, vv^elke, vi 
hem, ïwel bijzonder in aanmerking kwam, gemei 
ïgroote uitbreiding , die dagelijks aan de rijstkultuur 
jgegeven , de hooge prijzen der rijst , vergeleken w 
»van vroeger tijden, en de ruime middelen van be; 
>aan den Javaan door de uitbreiding der kulturee 
ïschaft (1)." 

De redenering was fautief. Werkelijk ging, i 
waar, de invoering van het kultuurstelsel gepaar* 
nieuwe ontginningen. Groote strooken land , vroeg 
dekt met wouden of beplant met droog staande vru 
werden in sawas herschapen. Rivieren moesten afg* 
worden om bet water langs kanalen naar de s 
fabriken te leiden. Buiten den maaltijd gebruikti 
planters dat water tot besproeijing van de nieuwe s 
waarop zij padi dalem , in plaats van de vroegere , n 
voordeeUge gewassen teelden (2). Maar de ontginr 
waren geene zuivere aanwinst voor de bevolking 
welke grootere uitgestrektheden rijstvelden werdei 
nomen voor de Europesche kultures, welke, buitei 
hare bestaansmiddelen beperkten, in plaats van 
verruimen. Zoomede was de rijzing der rijstprijze 



(1) Eibineliminire (in 16 Dctober 1B36, L«H. Z 4, bij tai> DwmnrxR, I 
Beedi in 1832 beiil yxn sin BcscH den direclenr der lnltiiiet van Ss-vumoTtt 
iMi om t« Utten op da gioote nitbreiding der rijttkaltaQr en op t» belaugrijkB al 
rijatpriJHD uüietgcen," naai h^ meende, vbïj den udbUk in umnerking moeit worden 
Ibidem, U, bl. 406. 

(S) TiTALis, Set ilelid vaa iulliirei, bl. SS, en TtH DkviHtEB, II, hliff, 
en 733, Oierigeni mialnklen Tele iraicrlei dingen, ondernomen met het doel om ni 
pimiDgeii te beiocdtren; anderen verdan MUns begonnen muu' niet loltooid. Enltoi 
en lydtdirifi f. S. L, 1861, U, bl. BB. 
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algemeen voor haar veeleer nadeelig dan voordeelig, omdat 
de meeste Javanen padi voor eigen gebruik verbouwden , 
en, bij het geringste deficit, hun voedingsmiddel duur 
hadden in te koopen. 

De Indische regering, slecht ingelicht omtrent de 
volkstoestanden , deelde de dwaling van den minister. Bij 
een geheim besluit van 27 september 1839 gelastte zij den 
directeur der kultures , 3>om er zich op nieuw en met den 
3)meesten ernst op toe te leggen , en met de residenten in 
3> overleg te treden , om de landr enten , door gepaste mid- 
3>delen en in evenredigheid met den 'Vooruitgang van den 
Mandbouw en met den steeds stijgenden marktprijs van 
3>het gewas, tot het cijfer op te voeren, waarvoor dat 
Dmiddel in billijkheid vatbaar was (1)." 

Deze noodlottige beslissing had de door de regering 
verlangde uitwerking. Zij gaf de ambtenaren een spoorslag 
te meer om hare gunst te verwerven. Als om strijd wed- 
ijverden zij : wie het meest en het snelst de inkomsten in 
zijn gebied vermeerderde (2). Hartstogtelijk jaagden zij dat 

(1) Bij VAiï Deventee, III, bl. 65-69. 

(2) Alle residenten leggea er zich met de borst op toe om de opbrengsten Tan hunne 
provinciën guand méme te Termeerderen en zulks met het uitsluitend doel, om zich de gunst 
des bestnurs te verzekeren. Vitalis, Set stelsel van kultures. Inleiding Tlli. Geldelijke be- 
looning en bevordering blyven meestentijds slechts vireggelegd voor dej ambtenaar, die de 
landrente en andere belastingen opvoert, of die de vruchten der dwangkultuur heeft vermeerderd. 
De staatsdienaar, die in Nederland de lasten des volks heeft verzwaard, zoekt zich daarover 
te verontschuldigen en beroept zich op den dwang des tijds en der onvermijdel^kheid. Met 
loffelijke verontwaardiging werpt hij het verwijt van zich af, alsof hg de belastingen meer 
productief had willen maken. Geheel anders is echter de taal der koloniale ambtenaren. 
Hartstogtelijk betwisten zij elkander den roem van den druk der bevolking te hebben doen 
toenemen. Terwijl in Nederland telkens het vooruitzicht wordt geopend , dat eenige belas- 
tingen zouden kunnen worden verminderd of afgeschaft, tracht men in [ndie steeds te be- 
wijzen, dat de lasten der bevolking nog zóó drukkend niet zijn dat zij niet zouden kunnen 
worden vermeerderd... Als uit eenen mond wordt (in de geschriften en verhandelingen van 
''^odische ambtenaren) de bekentenis afgelegd van de grove en schromelgke gebreken van het 

oloniaal belastingstelsel, van de hatelijkheid en willekeur der verpachtingen, van de overdr^- 
ng en regelloosheid, waarmede de landrenten worden geheven. Natuurlijk verwacht men 
it op deze bekentenis onmiddelijk het betoog zal volgen, dat hierin eenige verzachting zon 
noeten worden gebragt. Doch, integendeel, wurden als in éénen adem de middelen aange- 
wezen om de inkomsten te verhoogen, dat is om den Javaan nog meer te doen gebukt gaan 
mderde lasten die h^ reeds heeft te dragen. Ststn FabyI^, Set koloniaal monopoliest^el, bl. 94. 



190 



doel na en om het te bereiken gebruikten zij , in stede van 
gepaste, hoogst laakbare middelen. Zij schroomden niet 
in een enkel jaar den aanslag van een aantal districten met 
50 pet. te verhoogen, zonder zich af te vragen of de hulp- 
bronnen der ingezetenen dergelijke plotselinge verhoogingen 
toelieten. De met indigo en suikerriet beplante velden , de 
uitgeputte gronden zoowel als de beste sawas werden steeds 
hooger en hooger aangeslagen. Een resident bragt het zelfs 
zoo ver^ dat hij alle velden zonder onderscheid als sawavelden 
op de registers liet boeken en daarvan landrente betalen (1). 
Zorgeloos voor alles , behalve voor het immer klimmende 
bedrag der belasting , lieten de ambtenaren de verdeeling 
en de inning geheel over aan de districts- en mindere hoof- 
den , die den reeds te hoogen omslag nog verhoogden met 
heffingen ten eigen bate (2). Niet alleen werden aan de 
kultuurpligtige landbouwers de met de eene hand uitbetaalde 
plantloonen met de andere hand weder ontnomen ; maar 
om de landrente te kunnen betalen, waren zij gedwongen 
hunne gereedschappen, rijstvoorraad , buffels, kleederen 
en sieraden te verkoopen en te verpanden, en werd die be- 
lasting dus eene medewerkende oorzaak van hunne stelsel- 
matige verarming (3). 

(1) Tijdschrift r. N. I., iSöS, I, bl. 179. 

(3) ViTAiis, Hei stelsel van kuliureSf bl. 62 en v. 

(3) Ibidem. De hooge prijs van de rijst zon op zich zelf geen ongeluk voor de bevol- 
king z^D, dewijl zij, naar luid der beloften van het goeyernement, behalve haar loon, no^ 
eene hoeveelheid padi zou bezitten , welke voor haar levensonderhoud voldoende zou z^n. Maar 
hierin ligt heil ongeluk: geene enkele belofte, door het goevernemeni aan de bevolking gedaan, 
heeft zich verwezenlijkt, flet loon, reeds zeer gering door het mislukken van de kultuur der 
producten voor de Europesche markt, ten gevolge van het uitputten van den bodem, wordt 
nog besnoeid door de willekeurige kortingen, waaraan het wordt onderworpen, telkenmale dat 
de ontvangen fondsen worden verdeeld. Bovendien wordt dat loon slechts ééns in de drie maanden 
aan de planters uitbetaald, zoodat zij het zelfs niet kunnen ontvangen, wanneer zij hethetmees^ 
behoeven, om namelijk hunne belasting te betalen. Daar de Europesche beambten met de zucht zyn. 
bezield om te zorgen, dat de grondbelasting met het einde van december zij aangezuiverd, dew^ 
z^ meenen zich daardoor de gunst van het goevernement te verzekeren, zoo dringen zij den Javaan 
de belasting alsdan af te doen , zonder acht te geven of de omstandigheden dan voor- of nadeelig^ 
voor hem zijn; dit nu noodzaakt den Javaan de geringe hoeveelheid padi, welke hij voor het 
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Door de inlanders te beschouwen als een volk dat men 
naar willekeur kon schatten en belasten, verkregen de amb- 
tenaren in korten tijd werkelijk verbazende uitkomsten met 
de landrenten. Van eene opbrengst van jrejGOO^OOOin 1830 
waren zij langzaam geklommen in 1838 tot /" 8,600,000. 
In 1839 gaven zij eene ton meer. In 1840 werden zij met 
meer dan zeven ton opgejaagd. Twee jaren later gaven 
zij ruim f 10 millioen, om eindelijk, in 1845, het aanzienlijk 
cijfer van f 1 1,367,888.50 J te bereiken (1). Maar niet alleen 
de landrente onderging eene snelle verhooging : de ver- 
schillende verpachte middelen, de amfioenpacht , de kleine 
lombard, de vischmarkten , de visscherijen en de bazar- 
pacht, werden aanzienlijk opgedreven. In 1830 gaven 
deze middelen een totaal van f 7,880,735 ; in 1844 meer 
dan het dubbele, of ƒ 15,289,314 (2), Uitgenomen de 
opiumpacht , drukten al de andere op de eigen nijverheid, 
de bedrijvigheid en het vertier der bevolking ; doch van 
geene ondervond zij zoo algemeen en in zoo hooge mate de 
knellende bezwaren, als van de pacht der bazars en warongs. 

Aan pachters, meestal Chinezen, had de regering het 
regt afgestaan om, tegen betaling van eene, bij jaarlijk- 
sche uitbestedingen te bepalen pachtsom, belasting te 
heffen van de voornaamste artikelen van inlandsch ver- 
bruik, welke op de nagenoeg 1400 bianenlandsche markten 
van Java werden verhandeld. Voor de bazars van elke 



! levensoaderhond van zich, van zjjne vronw en kinderen, tot aan den volgenden oogst had 

bewaard, te verkoopen en zulks tegen een pr^s, welke, in vergelijking van den prgs dien 
I h^ er zelf weldra voor zal moeten besteden, zeer gering te noemen is. Ibidem, bl. 130. 

(1) Statistiek opgemaakt bij het ministerie van koloniën en knltnorverslagen. 

(2) Ibidem. Opium-pacht 1833, ƒ 4,804,670; 1841/9,026,213; 1846/8,156,484; 
1847 / 7,461,903; 1860 ƒ 6,720,487; 1851 / 6,796,162; — kleine lombard 1833 / 110,462; 
1839/204,669 ; 1843 /338,671 ; 1849 / 296,014; — viscbmarkten 1833/ 92,649; 1844 / 191,965; 
1852 / 228,291; — visscherijen 1833 / 62,322; 1840 / 96,194; 1845 / 199,652; 1860 

ƒ 142,900. — De directeur der middelea en domeinen beroemde er zich in der tijd op, dat, 
gedarende de jaren 1838—1842, de opbrengst der verpachte middelen geaccresseerd was met 
I ƒ 8,081,877. Tijdschrift v, N. L, 1864, I, bl. 176. 
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residentie wees het bestuur de artikelen aan die aan de 
belasting waren onderworpen , en stelde het tariven vast 
volgens welke de heffing moest geschieden. Behalve de 
pachtsom, welke de pachters hadden op te brengen, waren 
zij gehouden alle loodsen en gebouwen der markten te 
onderhouden en het talrijke personeel te bekostigen , dat 
belast was met de inning der belasting en het bewaken 
der toegangen tot de bazars. Om de pachtsom en admi- 
nistratie-kosten , alsmede de winst , ter wille van welke de 
pachters uitsluitend aannamen de belasting in te vorderen, 
te kunnen vinden, schatte men dat hunne trawanten en 
kleine onder-pachters minstens eens zooveel den Javaschen 
verkoopers moesten ontwringen , als het bedrag hetwelk 
^s lands kas te goed kwam (1). Dat bedrag bereikte in 
1833 en 1834 nog niet hét cijfer van 2 millioen gulden. 
In 1840 werden door de pachters aan het goevernement 
betaald f 2,436,082, in 1843 f 3,048,125, in 1844 
f 3,382,625 en tot en met \ 849 onveranderlijk ieder jaar 
ruim 3 milüoen gulden (2). 

Deze aanzienlijke pachtsommen konden niet verkre- 
gen worden zonder schandelijke misbruiken , die het goe- 
vernement willens en wetens het voortwoekeren om de 
opbrengst niet te doen dalen. Oorspronkelijk werd de 
belasting geheven op bepaalde marktdagen , en alleen op 
de plaatsen waar bazars waren binnen eene grens van 
een derde mijl. Min of meer werd de hand gehouden aan 
de tariven en andere behoedende pachtvoorwaarden. Maar 
naauwelijks bespeurden de Chinezen dat de regering aan- 
zienlijke pachtsommen begeerde, of zij beijverden zich. 
hare geldzucht te bevredigen en namen zij hunne maat- 
regelen om dit op de bevolking te verhalen. Zij stoor- 



(1) Verg. Stetn Paste, Het loUmiad monopoliestelsel, bl. 19é en 195. 

(2) Statistiek opgemaakt bij het ministerie yan koloniën. 
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den zich noch aan de tariven , noch aan de strafbepaUngen 
op ongeoorloofde heffingen en maakten van de belasting 
wat zij wilden. Langzamerhand breidden zij de grenzen 
uit binnen welke zij de gepachte regten mogten innen. 
Overal waar iets van de Javanen te plukken was, nes- 
telden zij zich. Zij namen bezit van de wegen die naar 
de bazars leidden , waarop zij een regt van doortogt hieven, 
behalve de belasting welke nog eens op de bazar zelve 
werd ingehaald. Zij vroegen tol van alles en niet zelden 
had de iniandsche verkooper van waren , die volgens de 
pachtvoorwaarden onbelast waren , tot driemaal toe met 
Chinesche pachters af te rekenen (1). Inlanders, die het 
een of ander bedrijf uitoefenden en daarvoor aan het 
land de 3>huistaks" of 3)belasting op de bedrijven" be- 
taalden, moesten bovendien, op vele plaatsen, aan Chinezen 
een regt voldoen voor hetgeen zij te huis verkochten. 
De onder-pachter, die de slagen van een weefgetouw 
hoorde , trad de woning binnen en verpligtte de weefster 
hem een regt te betalen. Zij kon dan haar linnen aan 
huis verkoopen, maar indien het op een bazar te koop 
werd aangeboden, vorderde de Chinees op nieuw de 
bazar-regten. Gelukkig nog indien onderweg de verkoopster 
van doorvoerregten vrij kwam! Van kippen, rijst, groen- 
ten enz. die de inlanders aan Europeanen in het binnen- 
land leverden, moest eerst het regt aan den Chinees 



(1) Tijdiehrift v. N. L, 1851, 1, bl. 261. Volgens de pachtvoorwaarden, onder anderen, 
waren van marktgeregtigdheid Trijgesteld de voortbrengselen van den grond, buiten de gren- 
een van de bazars gelegen, welke door den landbouwer verkocht werden, voorts bokken, schapen, 
"g^eiten en herten. Desniettegenstaande hadden de bazars geene grenzen meer en voor de 
bokken, geiten en schapen moesten, even als voor al aet overige, regten betaald worden. 
ViTALls, Ibidem, II, bl. 307. In Tagal werd gekonstateerd , dat de inlanders tot twee maal de 
nraarde van hunne goederen als belasting aan de Chinezen opbragten. Van de koopers, die 
iets op de bazars hadden te verhandelen, vorderden de ocderpachters minstens eene halve 
luit, zoo als zij zeiden , ter wille van de moeite om de belasting te heffen. T. v. N. I. 1850, 
I, bL 441, n, bl. 156. 

m. 1» 
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betaald worden eer hij ze liet doorgaan. Vrouwen uit 
dorpen , in de nabijheid van fabriken gelegen , die voor 
eene waarde van 20 tot 30 duiten gebak aan de werk- 
lieden trachtten te verkoopen, werden door de Chinezen 
vervolgd tot zij ieder 4 of 6 duiten betaald hadden. De 
onder-pachters vorderden regten in natura van maïsoog- 
sten en andere voortbrengselen, welke de inlanders ge- 
woonlijk op de velden verkochten; en kwamen de voort- 
brengselen op de bazar, dan moest alweder daarvan 
betaald worden. Wee , vooral den armen Javaan, die geen 
duiten op zak had en naar de markt toog met eene vracht 
vruchten of andere goederen om daar eenig klein geld 
te maken 1 De Chinezen leidden dan beslag op zijne 
waren , beroofden hem van een stuk kleeding of van zijn 
kris als onderpand voor de belasting, en dan was het 
honderd tegen een dat hij later, tegen betrekkelijk grof 
geld, zijn eigendom kon terug bekomen (1). 

De regering en hare ambtenaren kenden volkomen de 
afzetterijen der pachters. Zij wisten zoo goed wat de 
Chinezen er op vonden om de hooge pachten te kwijten en 
bovendien aanzienlijke sommen te verdienen dat het van 
üeverlede eene gewoonte werd, bij de jaarlijksche toewijzing 
der verpachting, den Chineschen pachters rondborstig te 
verklaren, dat de regten konden geheven worden volgens 
^het gebruik " en niet volgens de pacht-voorwaarden (2). 



(1) Zie ViTALis, lïjdiehrifi r. N. J., 1861, U, bl. 366 en 367. Van Ho£yxll» in 
denzelfden jaargang yan het tgdschrift, I, bl. 265, vergeleek de pachten op Java met die, 
welke door de tollenaren in de provinciën van het oude Rome werden geheven. De slotsom 
van Eijn betoog was, «dat bij eene beoordeeling van het meer of minder drakkende, het 
stelsel op Java, in kwelling en uitpersing der bevolking, nog verre dat van Rome overtrol 
«De Romeinen drukten wel den boltenlaadschen handel, maar op Java was zelfs de gehei 
ffbinnenlandsche handel overgegeven aan de rooverijen der pachters. En wat vooral sw 
«woog, het geheele heirleger van «tollenaren", over gansch Java verspreid, bestond uitsla 
ffhardvochtige , meedoogenlooze Chinezen , die , met hunne alle palen te buitengaande schia 
«zucht, stonden tegenover geduldige, onderworpen, lydzame Javanen." 

(2) De inkomsten van het goevemement werden gedurig verhoogd; de opbrengt^ 
voor de bevolking verminderden van jaar tot jaar en toch werden de pachten meer en m 
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Een enkele maal zelfs , namelijk in 1846 , beproefde men 
de verpachting, onder voorbehoud dat de voorwaarden 
stiptelijk moesten worden nagekomen. Het gevolg was, 
dat, in verschillende residentien, de pachters slechts de 
halve pacht van het voorgaande jaar aanboden met de 
verklaring dat, indien hunne handelingen ongekontroleerd 
bleven , zij terstond bereid waren de oude hooge pacht- 
sommen te storten. Door de residenten geraadpleegd, 
antwoordde de regering dat men dan de pachters maar 



opgedreyen; doordien de pacliten aan onwettige heffingen zich schuldig maakten en daarin 
het middel Tonden om steeds hooger sommen te besteden. In den eersten tijd is znJks de 
aandacht der autoriteiten ontgaan, of li^ sagen het lydelijk aan, ten einde zich hierdoor bg 
het goereroement aangenaam te maken, zoodat men eindelijk de middelen vau redres niet 
meer durfde voorstellen, hoezeer sommigen overtuigd waren, dat zulks voor de bevolking niet 
was uit te honden, daar zg reeds onder zoo vele andere nadeel en gebukt ging. Launt, T. v, 
Jf, I., 1861, II, bl. 35 en 86. Vitalis geeft, T. v. N, /., 1851, 11, bL 363, eene uit het 
leven gegrepen beschrijving van een bezoek, dat hij, te voet, bragt aan de bazars van Demak 
en van Foerwodadi, de hoofdplaats van het tegentachap Grobogan: «Ik was zeer verwonderd," 
schrijft hij, «rtoen ik de Chinezen met alle mannen en vrouwen, die op de bazars kwamen, 
zag twisten, alsmede over de regten, die zij ver boven het tarief vorderden. Ik vroeg aan 
den regent van Qrobogan, waarom hij zulke misbruiken toeliet, waarop h^ mij antwoordde, 
dat hij de Chinezen dagolgks aanmaande, om de inwoners niet te veel te onderdrukken , maar 
dat zij met zyne raadgevingen den spot dreven. Op dezelfde vraag antwoordde mij het hoofd 
▼an Demak, dat, sedert degenen, die de Chinezen aanklaagden, verpligt waren zich met 
hunne getuigen naar Samarang te begeven, waar hunne zaak voor den land raad behandeld 
werd, niemand meer zich durfde beklagen, aangezien zulke pogingen hen verscheiden dagen 
werk deden verzuimen en gedurende dien t\jd uitgaven veroorzaakten, die hunne middelen 
overtroffen, terwijl om dezelfde redenen, wanneer iemand zich beklagen wilde, geen zijner 
landslieden hem tot getuige wilde dienen. 

ff De pateh of onder-regent van Demak zeide mij onder anderen, dat de Chinezen zoo 
zeker van hunne straffeloosheid waren, dat zij niemand meer vreesden, en dat zij, bg de 
minste aanmerking die men hun maakte op de hooge regten , die zij van de inwoners hieven , 
ten antwoord gaven: //dat, zoo men hen beletten wilde de regten te heffen zoo als dat altijd 
«gedaan was, zij het goevernemect niet zouden kunnen betalen." 

«De pateh verklaarde mij nog, dat toen hij bij de toewijzing der pachten tegenwoordig 

was, de Chinezen vraagden: irof zij de regten moesten heffen volgens de voorwaarden der 

«pacht of volgens het gebruik;" en de resident hun antwoordde: «volgens het gebruik; maar 

onderdrukt de bevolking niet te zeer!" ELij eindigde met mij te zeggen: «Ge begrijpt wel, 

«mijnheer, dat wij ons niet tegen het gedrag der Chinezen durven verzetten, zonder de vrees 

«te koesteren dat wij ontslagen worden, daar, indien wij oas aan de letter der voorwaarden 

«wilden honden, de inkomsten van het goevernement zouden verminderen. Om die reden zijn 

«wij beducht om ons in die zaken te mengen en, zoo als de regent u gezegd heeft, ziet de 

«bevolking er tegen op om er over te klagen." 

18* 
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vrij spel moest laten (1)1 Om geld, liet zij haar eigen 
voorschriften met voeten treden en Chinezen wederreg- 
telijk eene arme bevolking uitplunderen, die reeds onder 
zuUce zware verpligtingen zuchtte (2)! 

De Javanen, die onder zoo menigvuldige en zware 
lasten gebukt gingen zonder in openlijk verzet te komen 
tegen hunne meesters, werden dikwerf voorgesteld als 
een volk, dat^ meer dan eenig ander, onderworpen en 
lijdzaam van aard zou wezen. Dat zij zich bovenmatig 
geduldig betoonden , valt niet te ontkennen ; maar dat de 
gezaghebbers, aan wie zij nederig gehoorzaamden , niets 
verzuimden om eiken weerstand, elk protest, tot elke 
passieve tegen stribbeüng in de kiem te smoren, is evenzeer 
eene waarheid welke niet kan geloochend worden. Het 
kultuurstelsel , met de heerediensten en de belastingen die 
er zich als parasiet-planten om heen süngerden , had eene 
ijzingwekkende penale sanctie. Eene stelselmatige terreur 
dwong de bevolking hare oude gebruiken en inzettingen 
vaarwel te zeggen, en zich te krommen onder het juk dat 
haar werd opgelegd. Het mag niet verbloemd worden : de 
producten, bestemd voor de Europesche markt , waren be- 
zoedeld niet alleen met het uitgeperste zweet ^ maar ook 
met het bloed van duizende Javanen. Barbaarsche afstraf- 
fingen troffen de planters en hunne dessa-hoofden voor geene 



(1) Verg. ViTALis, Tijdschrift voor N. L, 1861, II, bl. 87 en 38. 

(2) Aan den goeTernear-generaal Dutüaeb van Twist komt de eer toe met deze eerlooze 
prakt^ken te hebben gebroken. In december 1851 schafte hij de bazar-pacht af. Het kwaad 
werd aldas met wortel en tak uitgeroeid. Be inlandsche volksvlijt herkreeg de üoodzakelijke 
▼oorwaarde tot yrije ontwikkeling; het goevernement waschte zich van de schande Chine^n 
te gebrniken om z\jne onderdanen te knevelen, en zel& aan de Chinezen werd een belang- 
rijke dienst bewezen. De oppervlakkige verontwaardiging, die zich steeds pleegt te niten 
tegen het werktuig en niet opklimt tot den moteur die het werktuig in beweging breng 
beukte onbarmhartig op de lieden die van het goevernement als pachtheffers een brevet ya; 
knevelaar ontvingen, en stelde hen alleen verantwoordelijk voor de a£cetterijen, die z^ ond< 
de bescherming en met voorweten der regering pleegden. De afschaffing der bazar-pachte» 
verpligtte de Chinezen om zich op nuttiger bedrijven toe te leggen, waardoor zg in de 
algemeene achting rezen. 
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andere misdaden dan werkelijke of onderstelde verzuimen 
en nalatigheden bij de kultures van het goevernement. 

Hoofden van een dorp in Gheribon , waaronder één 
meer dan 70 jaren oud , die geen genoegen namen met 
willekeurige kultuur-regelingen , werden als misdadigers 
geboeid naar de gevangenis geleid, daar gedurende twee 
maanden opgesloten en met hunne dorpgenooten uit hunne 
bezittingep ontzet (1). Op de bloote klagt van een suiker- 
fabrikant , dat de wilde varkens voortdurend veel schade 
toebragten aan zijne rietaanplantingen, gelastte een resident 
van Pakalongan, om 25 rottingslagen te doen uitdeelen aan 
elk dorpshoofd , binnen wiens gebied de schade was ge- 
schied , en eenige uren later rapporteerde het districtshoofd 
dat hij drie en veertig hoofden elk afzonderlijk 23 rotting- 
slagen had doen toetellen (2). Velen werden wegens kul- 
tuurverzuimen in een lang zwaar blok opgesloten , waar 
zij tot veertien dagen en nachten achter elkander in eene 
gedwongen houding moesten doorbrengen (3). Grijsaards, 
hoofden of leden van dessa-besturen, met tientallen te ge- 
lijk , werden met de duimen aan een boom gehangen tot dat 
zij in zwijm vielen , omdat zij voor de kultures geen genoeg 
volk leverden , ofschoon uit hunne dessas reeds meer men- 
schen opkwamen dan volgens de voorschriften moesten 
uittrekken (4). In 1839 en 1840, in de met verschillende 
kultures overstelpte provincie Japara , het de resident niet 
minder dan 556 dessa-hoofden afstraffen, zoo het heette, 
wegens voortdurende nalatigheid in de koffie- en suiker- 
tuinen, en, het feit met blijkbare zelfvoldoening in een 



(1) ViTALis, Eet itdsd van kultures ^ bl. 49. 

(2) Ibidem , bl. 53. 

(3) Van Detsivteb, I, bl. 419. Somtijds zaten twintig en meer lieden in bloVken, 
an papajan-stammen gemaakt, wier sap verzweringen veroorzaakte, daar waar de voeten in 
et blok waren vastgeklemd. Holle, Nieuw Batavituch ffandelsblad, mail-editie van 31 maart 1870. 

(4) ViTALis, Set stelsel van kultures, bl. 6, en Holle. 
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officieel stuk vermeldende, beroemde hij er zich op de 
straf van rottingslagen ook te hebben toegepast in de 
tuinen y i> welke openlijke schande zijne voorgangers aan 
>de dessahoofden hadden bespaard (1)." Het was in dien- 
zelfden tijd, dat dessahoofden, omdat zij niet genoeg 
volk naar de koffietuinen konden drijven, op een soort 
van kruis werden gebonden en zóó den geheelen dag de 
zon moesten aankijken ; dat zij , Aan den staart van een 
paard gebonden, eenige palen ver werden voortgesleept; 
dat zij werden gedwongen om een geheelen nacht in een 
vijver te baden, om paardendrek te eten en andere vuile 
martelingen moesten doorstaan (2). 

Te midden van de ideale voorstellingen welke Baud 
zich van de volkstoestanden op Java maakte, werd hij 
onaangenaam verrast door eenige mededeelingen waar- 
uit hij het vermoeden moest opmaken, dat volkshoofden 
daar werkelijk werden mishandeld (3). Hij schreef den 
goeverneur-generaal om zich daarvan te overtuigen en 
aan alle autoriteiten, bij geheime circulaire, te doen 
weten, 3>dat het opleggen van de straf van rottingslagen 
Daan dessa-hoofden , bij wijze van arbitraire korrectie, 
3)uitdrukkelijk werd verboden en in het vervolg zou worden 
ï>aangemerkt als een verregaand misbruik van gezag (4)." 



(1) Van DzYXNTKii, I, bl. 418, en m, bl. 130, en Hollx. Dorpshoofden, die de 
millioenen der landrente innen en alle gedwongen knltnardiensteo regelen en ten uitvoer moeten 
brengen, zien wij, door de praktijk van willekeurige residenten, aan de schandpaal ji^ebonden 
en met bloedige, soms doodende striemen gegeeseld. Dit is Konder overdrijving. Wij knnnen 
voorbeelden aanhalen, dat de oplegging van 20 rottingslagen den dood heeft ten gevolge 
gehad. Van Dbventxs, I, bl. 420. Van den weerzin der bevolking (tegen de gedwongen 
koffie-knltnur) kunnen getuigen de straffen van rottingslagen, welke destijds niet alleen aan 
planters, maar ook aan dessa-hoofden opgelegd zijn wegsns vermeend gebrek aan verzor*»"» 
der koffietuinen. Algemeen koffieverslag, bl. 14. In vroegere tijden werden mindere, s 
districts-hoofden , aan den lijve, met blokarrest gestraft, wegens het onachtzaam plukken 
koffie. Missive van den directeur der kultures van 28 augustus 1867. Ibidem. 

(2) Holle, N. B. Handeliblad. 

(3) Verg. VAN Deventeb, I, bl. 416. 

(4) Kabincts-missive van 20 junij 1840 en beslnit van den goeverneur-generaal 
24 jnnij 1841. By van Deventea, I, bl. 416. 
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Die aanschrijving had blijkbaar niet het door Baud ge- 
L 1 wenschte gevolg , want, dertien jaren later, werd nogmaals 
aan de hoofden van gewestelijk bestuur op Java te ken- 
nen gegeven »dat zij geene andere maatregelen van be- 
Dstraffing ten opzigte van inlandsche hoofden en ambte- 
j) naren, wegens vergrijpen tegen de dienst, welke niet 
3>vielen onder het bereik van den strafregter, mogten 
i>nemen of toelaten, dan vertrouwelijke vermaning, openbare 
3>berisping en arrest op de paseban van het districts-hoofd 
»of van den regent, buiten eenige opsluiting, doch met 
i>o{ zonder behoud van onderscheidingsteekenen, voor niet 
i>langer dan een maand (4)." 

Hoe dit zij , aan het afschaffen der rottingstraf in het 
algemeen , zoo wel voor gewone inlanders als voor hunne 
hoofden , dacht Baud in de verte niet. Het was een uit- 
vloeisel van zijn geloof aan de almagt van het bestuur, 
dat de administrerende ambtenaren tevens hunne gead- 
ministreerden moesten beregten. Als voorzitters van den 
landraad spraken zij regt over misdrijven tegen de openbare 
orde. Op hunne voordragt, gesteld in een brief van 
eenige regels schrift, zonder eenig onderzoek, konden zij 
den Javaan mijlen ver van zijne woning verbannen om 



(1) Besluit yan den goeTernenr-generaal van 21 december 1854. by van Dxventeb, 
bl. 421. Verg. van Nes, Scbitï en tan pxr Poel, nota, Ibidem, III, bl. 327 en 828, Het is 
eene waarheid, dat vele kontrolenrs, gedarende de eerste 10 en 15 jaren na de invoering van 
het knltnarstelsel , nog geen jaist deakbeeld hadden van de verdeeling van al den arbeid, 
waarmede de inlandsche bevolking belast is, dan wel uit vrees voor het ontmoeten van hinder- 
palen in de keus van i^ronden en de regeling der beplanting, dikwerf de districts-hoofden 
daarvoor lieten zorgen. Deze, niet willende of durvende aantoonen, dat de van wege bet 
goevernement gevorderde arbeid de krachten der bevolking te boven ging, belastten op hunne 
beurt de dorpshoofden met de regeling, en daar nu, zoowel door overspanning als verkeerde 
regeling, de aanplantingen niet altyd in dien staat verkeerden, waarin ze behoorden te z^n, 
zoo werden de dorpshoofden daarover als nalatigen aangesproken en gestraft Deze bestrtfffing 
bepaalde zich aanvankelgk tot eenige dagen arrest, doch gingen bij herhaling van het ver- 
meend vergrijp over in ontzettuig van hun ambt en lijfstraf, en zoo is het kannen gebeuren, 
dat gedurende de laatste twintig jaren een aanzienlijk getal dorpshoofden is ontslagen. 
Ibidem. 
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zijn leven lang voor den kost, zonder loon, te arbeiden (1). 
Als hoofden der policie oefenden zij eene nog willekeuriger 
en onbeperkter magt uit over de vrijheid en de personen 
der inlanders. Geen feit was er dat zij niet op de pohcie-rol 
naar goedvinden kwaUficeren en met de straf van rotting- 
slagen beboeten konden ; en van die vreesselijke bevoegd- 
heid maakten velen geen spaarzaam gebruik (2). Het 
voorschrift was dat de rottingstraf toegepast kon worden 
3>voor kleine verzuimen en ligte vergrijpen," en onder 
deze rubrieken bragten ambtenaren de zonderlingste ge- 
vallen, behalve nalatigheid bij kultures en heerediensten, 
die , in hun oog , gelijk stond met de grootste misdaden. 
Althans gebeurde het dikwerf, dat residenten op moor- 
denaars en dieven geene andere straf toepasten dan op 



(1) Kf. Steth Vaxvè, Eet kohnuud monopoUettelêei, bl. 92. Verg. tan Divxbtbb, 
n, bl. 686, en III, bl. 177. 

(2) Zie hier, onder rele, eene seer geloofwaardige en treffende getuigenis: ff£r is een 
t^d geweest, dat ik bewondering koesterde voor het kultanrstelsel... In 1813 legon ik echter 
de realiteit in te üen. Ik werd benoemd tot secretaris van Bantam. Vorige bestuurders Tan 
dit gewest waren zeer toegeeflijk geweest om daar iedere goevernements-kuUuir die bedacht 
werd in toepassing te doen komen. Er werden daar niet minder dan acht goevemement»- 
koltures gevonden (koffie, sniker, tabak, indigo, thee, kochenille, kaneel en peper), behaWe 
een verpligte ongelnkkige aanmaak van sont voor 's goevernements monopolie. £ort nadat ik 
tot secretaris van Bantam was benoemd, trad aan het hoofd van dit gewest een man op, die 
de Javanen lief had. Die man vond de goevernements-knltnres in Bantam in een ongelnkkigen 
toestand en stelde zich voor, dat b^ ze spoedig in het regte spoor zon brengen en de hoeveel- 
heid producten zou verkrijgen die men verwachten kon. Er is een tijd geweest, dat de 
Enrope&che hoofdambtenaren in Indie zoo weinig wisten , speciaal van den landbouw in be- 
trekking tot de goevernements-kultures, dat er grove fouten begaan zijn. Aan die fouten 
maakte zich oak de resident schuldig, wviarvan ik zooeven sprak, hoewel de best* bedoelingen 
hem bezielden. Die man, die, gel^k ik zeide, de Javanen liefhad, is door znne ingeno- 
menheid met het kultuurstelsel , dat hij zoo heilzaam achtte , zoover gedreven, dat van lievo-lede 
schier bij iederen tuikerrietiuin en iederen indigotuin de geeselpaal op het veld stond. Maar 
die man, die een practisch man, een eerlijk en regtschapen man tevens was, kwam later 
geheel van zijne oorspronkel^ke denkbeelden terug, op grond van hetgeen hij ondervonden 
had.'* Ca8T£NS, Indisch genootschap, verslag van de algemeene vergadering van 31 januari^ 
1871, bl. 5. Besidenten, die de Javanen lief hadden, eerlijke, regtschapen, practische man- 
nen, hanteerden aldus met de beste bedoelipgen den rotting! Wie kan zonder huiveriug denken 
aan het lot der Javanen, die bestuurd werden door mannen die hen niet lief hadden, en noch 
eerlijk, noch regtschapen waren? Verg. BsKXina, J)e ontwikkeling der residentie Uembang, 
bl. 11-13. 
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planters voor geringe verzuimen bij kultures, namelijk 
de straf van rottingslagen (1). Tot 1844 was er evenmin 
eenige maat in de hoeveelheid slagen als eenige grens 
voor de gevallen waarop de rotting kon gezwaaid wor- 
den. In dat jaar stelde het goevernement het maximum 
op veertig slagen (2). Volgens art. 28 der bepaUngen 
van 1848 i>ter regeüng van eenige onderwerpen van 
3) strafwetgeving , welke eene dadelijke voorziening ver- 
3)eischen," werd het getal op twintig gebragt. Maar tot 
dit getal beperkt , bleven de rottingslagen eene bloedige, 
wreede, onmenschelijke straf, geheel onevenredig aan de 



(1) Administratieye ambtenaren, sonder de geringste regtsbegrippen , moesten nit den 
aard der zaak vreemdsoortige regters opleveren. Geen wonder, dat er werden aangetroffen soo 
als YiTALis se beschr^ft: «Ik heb een resident gekend, die bij gelegenheid dat hij den 
landraad presideerde, de gewoonte had den aangeklaagde met z^n schoen in het gezigt te 
slaan. Had hij laarzen aan, dan nam hij een zweep, waarmede hij de aangeklaagden afroste; 

anderen bedienden zich tot dat einde van eene liniaal Hoevele onschnldigen zijn door 

dergelijke residenten niet veroordeeld geworden Ik heb een anderen resident gekend, 

die, een Javaan tot bekentenis willende dwingen van een diefstal, dien hij niet had bedreven, 
dezen bijna liet doodslaan. Drie dagen later bleek zgne onschnld overtuigend, dewyl de 
gestolen ringen temg gevonden werden in de kleederen eener naaister van dienzelfden resident ! 
D[ heb gezien dat semoet-api of vnnr-mieren , welker steken veel pynlijker zijn dan die eener 
bij, op de borst en op het gezigt tenet jonge wouw werden gezet, ten einde haar tot beken- 
tenis te dwingen van een diefstal, waarvan haar man was beschnldigd geworden. Men had 
deze vrouw aan een boom gebonden en baar geheele bovenlijf tot aan de heupen ontbloot; 
niettegenstaande de ondergane marteling, was zij volstandig blijven ontkennen... Ik vroeg den 
fiskaal wie hem last had gegeven de aangeklaagde zoo wreed te behandelen P Hij gaf m\j 
hierop ten antwoord, dat de resident hem twee jaar geleden order had gegeven al de personen, 
die gevangen genomen werden, te doen geeselen, indien zij niet terstond hnnne schuld be- 
kenden; mogt dit middel niet baten, dan moest hij een ander te baat nemen, hetwelk nog 
pijnlijker was; daar hem geen pijnlijker middel bekend was dan het steken van vuur-mieren, 
zoo had hij daarvan sedert dien t^d met goed gevolg gebruik gemaakt." Het tteltel van 
kuUwrea, bl. 'i20. 

Mishandeling van aangeklaagden om hen tot bekentenis van schuld te dwingen was 
▼olstrekt geen geïsoleerd feit, zelfs niet in lateren tijd. B<j arrest van het hoog geregtshof 
van Nederlandsch Indië van 1 december 1864 werd uitgemaakt, dat de assistent-resident van 
Krawang een paar inlanders stokslagen had laten toedienen , ten einde hen tot eene vol- 
ledige bekentenis van ten laste gelegde feiten te dwingen. De landraden telden, voorzeker, 
raardiger voorzitters dan die welke persoonlijk beschuldigden zweepten en trapten; maar 
teeds sloegen residenten vonnissen, die de regtsgeleerden medelijdend het hoofd deden schud- 
en en die volkomen de onlangs genomen beslissing regtvaardigen tot volledige scheiding der 
egterlijke en administratieve magt in Indie. 

(2) Indueh Staatsblad 1844, No. 6. 
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overtredingen voor welke zij werd toegepast, en waar- 
van het ergerlijkste misbruik werd gemaakt (1). 



(1) Binnen den ringmnnr der geru^nis is de plaats , waar gewoonlyk de straf ten 
nitroer wordt gelegd... Daar staat een houten paal; daaraan wordt de l^der met handen en 
▼oeten gehonden , zoodanig dat de voeten even Tan den grond e\jn opgeheven en het Ugchaam 
als het ware roerloos is. Het dikste gedeelte des lichaams wordt ontbloot. Aan weerskanten 
van den lijder aan den houten paal staat een policiedienaar, in eene zekere vast aangenomene 
houding, met den rotan in de hand, alsof h^ het voornemen had, met s^n makker te znllen 
schermen. De rotan , — ik hoop dat het een gewone rotan is , noch door vnnr noch door eeaig 
▼ocht verhard, ik hoop dat er geene insnijdingen in cgn gemaakt, noch dat hij kantig of 
sehmrp gevormd e^ , — de rotan wordt even door den pdliciedienaar op het ligchaam van den 
l^der gebragt, als om de maat van den afttand te nemen. Nn heft h\i dien omhoog, en dan 
slaat h^ terstond toe. Hetzelfde heeft zijn makker gedaan, en zoo vallen nn de twintig rotan- 
slagen oniifgebroken op den armen Igder neder. 

Zal het wel noodig zijn te zeggen, dat ran den eersten tot den laatsten slag men een 
(«afgebroken gekerm en gehnil hoort, en dat het geheele lichaam trilt aan den houten pa»lP 
Bij den eersten slag ziet men slechts eene striem op het bruine vel, de tweede striem is gr^ 
of wit, b\j den derden slag staat het bloed er voor en bij den vierden en de volgende slagen 
is het ligchaam vol bloed en is de rietstok met bloed bevlekt! 

I>e straf is geleden, de lijder valt van het hout op den grond in eenen bewnstelooKen 
staat. Daar ligt h\j nog eenigen tgd te kermen. De polieiedienaar, meer uit gewoonte dan 
uit medelijden, tracht z^ne smarten te verligten door hem met den blooten Toet zachtkens te 
stooten op het lydende ligchaamsdeel, de lendenen en den rag, ten einde daardoor de 
krampachtige zamentrekklng der spieren te verminderen. £ttelgke dagen zijn er noodig vóórdat 
het opengereten ligchaam is genezen... 

Haar deze straf, meent men welligt, wordt niet toegelegd, dan wegens misdrijf , verre- 
gaande overtredingen, verzet, opstand, aan het slechtste gedeelte van het volk, dat voor geen 
rede of toegeeflijkheid vatbaar is. Gij bedriegt u! Deze straf wordt dagelijks toegepast aan 
honderden inlanders op het eiland Java. De een heeft ihet zijn makker twist gehad en 
welligt hem gescholden of eenig burengerucht gemaakt; een ander heeft op de wacht geslapen, 
een derde heeft zijn wacht verzuimd, of is nalatig geweest in zijne heerediensten, weer een 
ander is niet spoedig genoeg van het paard gestegea , toen een boven hem gestelde Europeaan 
kwam aanrijden; nog een ander heeft, als aannemer tot aanvoer van suikerriet van het veld 
naar de fabriek met zijne kar, aan deze burgerl^ke verbindtenis, misschien ondanks zichzelven 
door sterfte onder zijn vee, niet stipt op den tijd voldaan, en wordt nu, als een opligter of 
bedrieger, met rietslagen gestraft; — een huisbediende is nalatig geweest in zijn werk, of 
heeft zijne dienst, zonder inachtname van den termija van opzegging, verlaten. Ik vlei m^ 
(mogt ik m^ maar niet bedriegen!), dat in den tegen woord igen tijd, voor de verpligte kul- 
tnurdienst geene rotan-slagen meer worden gegeven; vroeger was men er niet karig mede! 
In één woord, b^na alle nalatigheden, tekortkomingen, of geringe vergrijpen en overtredingen 
worden met twintig rotan-slagen gestraft! Ttointi^ rotan-slageHf T, v, N. L, 1862, I, bl. 3i^ 

In 1862 en in het eerste half jaar van 186S werden nog in Nederlandsch I 
é74,375 rottingslagen opgelegd, waarvan 376,206 op Java, 16,437 op Madnra, en 81,73$ 
de buitenbezittingen. In de Padangsche bovenlanden, met eene bevolking van ruim 800 
zielen, kende men het gebruik van den rotting niet. Het was eene ongelukkige bi 
Europpsche ambtenaren ingewortelde zucht om alle in hun beheer voorkomende moe^elykhc 
met rottingslagen te willen opruimen. Enkele jaren geleden liet de assistent-resident te Samai 
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Het menigvuldig ontslaan en mishandelen van hoof- 
den had eene desorganiserende werking op de volksin- 
rigtingen der Javanen. Bijna aUe achtenswaardige inge- 
zetenen verdwenen uit de dorpsbesturen. De vrije 
verkiezingen geraakten in onbruik. Dit aloude volksregt 
werd vervangen door de gewoonte om in die besturen 
personen te benoemen , die aannamen een hoogen land- 
renten-aanslag te innen (1). Het dorpsgezag viel daardoor 
schier overal in handen van heden van gemeen allooi. 
Er waren dorpshoofden die de sporen droegen van de 
gestrengheid der wetten en de straf naast den dood 
hadden ondergaan (2). Die soort van hoofden wachtten 
zich wel voor de belangen hunner onderhoorigen op te 
komen en de kans te loopen , daarvoor aan den geeselpaal 
te worden gebonden. Op hunne beurt , werden zij kleine 
tirannen , die de planters onderdrukten en knevelden en 
geene middelen ontzagen om de van boven gestelde 
eischen te overdrijven. Als zij de landrenten inden, 
was het geene zeldzaamheid dat planters dagen lang 
in het blok werden geworpen, omdat zij niet genoeg op- 
bragten , en nog menigvuldiger waren de voorbeelden van 
hoofden, die de buffels, landbouwgereedschappen, kleeding- 
stukken enz. van de dessagenooten in massa verkochten 



de bedienden in een logement, waar een diefstal was gepleegd, en de dader niet te yinden waa^ 
met rottingslagen a&traffen, omdat s^ de kamers niet beter bewaakt hadden. Javanen werden 
afgestraft onder onzinnige voorwendsels, onder anderen voor onverschilligheid, onbeleefdheid, 
ja zelfs omdat sij verdacht werden van brutaliteit; voor huiselijke oneeniglieden, minnehandel, 
poging tot echtscheiding, voor moord op een paard gepleegd, voor //het te zoek maken van 
zijn huisvrouw;" >oor plannen tot overspel, bezit van slechte. boeken; voor //poging tot zelf- 
moord uit ziekte," voor bnikziekte enz. Zie H. Bsth, Rottingslagen ^ T, v. N, /.; 1867, 
jnn^-allevering bl. 508 en v. Onder het ministerie van db Putte, werd, den 28 febrnar^ 1865, 
de straf van rottingslagen in geheel I^ederlaiidsch Indie afgeschaft. 

(1) Van Prxhn , Eet dwang- en monopoliestelsel, bl. 11 ; Yitalis , Het stelsel van iuUures» 

(2) Van Nes, ScHrrr en yan der Poel, nota, bjj yan Deventer, UI, bl. 327 en 
828. Het knltuurstelsel, in stede van het dorpshoofd te doen stijgen, en zoo doende den 
hefboom van den maar al te vaak overdreven arbeid te versterken, heeft dat hoofd tot den 
laagst mogelijken trap vernederd en met den misdadiger gel^k gesteld. Van Dxvzntxr, I, bl. 416. 
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om maar aan geld te komen (1). Van de Europesche 
ambtenaren hadden zij het afgezien hoe ver men de 
Javanen kon dwingen door de hand aan hunne vrouwen 
te slaan (2). Indien, door verwijdering, de mannen zich 
wilden onttrekken aan heere- of kultuurdiensten, bezigden 
de hoofden dwangmiddelen jegens de vrouwen der afwezigen. 
Zij lieten haar dan aan den grooten weg werken^ gras 
snijden, zand of keisteenen dragen, totdat de mannen 
terugkeerden en de hun opgelegde taak gewillig aanvaard- 
den (3). Vrouwen en kinderen van onvermogende belas- 
tingschuldigen werden mede gevangelijk naar dessa- en 
districts-hoofden gevoerd en met huisarbeid belast , totdat 
de man ze door aanzuivering der belasting weder vrij 
maakte (4). 

Zoo als Jiet kultuurstelsel, door de voortdurende mede- 

« 

werking van afgerigte volkshoofden , in de Javasche huis- 
houding was ingedreven , moesten wel tot de laatste stuip- 
trekkingen van onwil en verzet verdwijnen. Wanneer, 
eindelijk, het juk te zeer knelde, beproefden vaak de 
wanhopige planters, met vrouwen en kinderen, om elders 
eene minder noodlottige heenkomst op te zoeken. Volks- 
verloopen , soms op vrij groote schaal , waren bestendig 
aan de orde van den dag. Volkrijke streken verloren, door 
verhuizing, de helft, twee derden hunner opgezetenen. 
Dessas waren er, die geene andere bewoners telden dan de 
hoofden (5). De partikuliere landheeren van Indramajoe 



(1) ViTALM, Miêhmiien, T, v. N. L 1851, II, bl. 254 

(2) In Cheribon weigerde in 1839 de bevolking van Palimanang met groot misbaar en 
bedreiging, suikerriet te planten. Des anderen daags kwam de resident niet de gewapende 
magt opdagen. De mannen namen daarop de vlngt naar het gebergte. De resident liet toen 
eenvoudig de vrouwen en kinderen op de suikerriet- velden gevangen houden, totdat de 
mannen terugkeerden , vergeving vroegen en beloofden voortaan rustig te zijn en zonder morren 
sniker te planten. Dr. W. Bosch, Indie eoo als het geweest is, T. v. N. J., 1859, II, bl. 337. 

(3) ViTALis, Eet stelsel van kultures , bl. 98. 

(4) Ibidem, Misbruiken, 

(5) Ibidem, Eet stelsel van kulttires, inleiding zv, bl. 55 en 135. 



.1. 
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zagen de bevolking van hunne landerijen vermeerderen met 
vele vlugtelingen uit de naburige districten (1). Duizende 
Cheribonners namen de vlugt naar elders en vestigden zich 
in verwijderde streken als huurlingen en handlangers (2), 
In Tagal en Rembang was dit mede het geval met vele 
noodlijdende planters (3). Jaar in jaar uit verhuisden de 
planters van Japara naar Demak en Grobogan(4). Gedurende 
het eerste halQaar van 1841 verloor die residentie niet 
minder dan 2000 personen en nog duurde de exodus voort. 
Vele heentrekkenden 5 over de aanleiding ondervraagd, 
verklaarden dat zij bij meer dan één tak van kuituur werk- 
zaam moesten zijn en, behalve met de gewone heerediensten, 
belast werden met het kappen van houtwerken , het trans- 
porteren van suikerriet en brandhout, zoodat zij bijna geen 
tijd hadden voor het bewerken hunner eigen velden. Som- 
migen verklaarden nog , dat zij geld moesten opbrengen 
voor het inkoopen van kalk en steenen (5). Maar in Demak 
en Grobogan trof hen weldra de last der tabaks-kultuur, 
dien zij , met een gedeelte der van oudsher in deze regent- 
schappen gevestigde inwoners^ weder door verhuizing naar 
elders poogden te ontloopen (6). Trouwens, het was niet 
gemakkelijk de kuituur- en andere gedwongen diensten te 
ontkomen. Behalve in de wildernis, hadden de Javanen ner- 
gens meer een toevlugtsoord, waar zij beveiligd waren tegen 
dwangarbeid, afpersingen en knevelarijen (7). Verreweg de 



(1) ViTALis, Hei stelsel van hvlture» y bl. 83. 

(2) Tijdschrift v, N. J., 1861, II, bl. 96. 

(8) Zie VAN Deventer, m, bl. 171, en T, v. N. ƒ., 1850, II, bl. 137. 

(4) Missive van den directenr der koltnres van 30 september 1841, van Dxyintib, 
in, bL 127. 

(5) Van Deven^-ek, III, bl. 323. 

(6) Memorie van toelichting kultunr-wet VAN de Putte. 

(7) Gelnkkiger waren de, in 1847 — 1849 voor de vestingwerken van Soerabaja uit de 
jarige residentien , geroepen koelis , die ten getalie van 28,000 op Madura en Snmanap 
1 veilig heenkomen vonden. Verg. Dr. W. Bosch, De welvaart der Javanen volgens de 
listeride verslagen ^ T, v, N, J., 1869, I, bl. S71. 
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meesten waren wel gedwongen zich onder de zware dienst- 
baarheid te krommen , en te berusten in een toestand die 
hen tot verderf voerde. 

In plaats van de persoonlijke vrijheid, de vrije beschik- 
king over hunne producten, welke hun bij de invoering der 
landrente-belasting werden toegezegd, dreef het goever- 
nement hen tot eindelooze verpligte diensten en zagen zij 
elk jaar de opbrengst van hunne inspanning — eene op- 
brengst van veertig of vijftig millioen gulden — wegvloeien 
zonder dat daarvoor eenige waarde terugvloeide, In plaats 
van de voordeelen , welke het goevernement hun bij de in- 
voering van het kultuurstelscl had beloofd , erlangden zij 
slechts eene schijnbare belooning, en bovendien moesten zij 
die belooning weder afstaan in den vorm van belastingen (!)• 
Kultures, heerediensten, gedwongen en onbeloonde leverin- 
gen , belastingen , lieten hun noch den tijd om voor hunne 
voeding te zorgen, noch de middelen om het pleit lang vol 
te houden. 

Het verbroken evenwigt tusschen de rijstproductie 
en het verbruik van dit eerste en voornaamste voedings- 
middel der Javasche bevolking nam van jaar tot jaar toe (2). 
Behalve de uitputting der gronden door de indigo-kultuur, 
de vermindering der rijs toogsten ten gevolge van het be- 
planten der sawas met padi gendja in plaats vanpadi dalems 
ging de rijst-kultuur schier overal achteruit, omdat de kui- 
tuur- en heeredienstpligtige landbouwers de gelegenheid 



j_ 



(1) Verg. Yks HofivELL, Reis over Java ene., I, bl. 62. Stetn Pakv^, Eet koloniaal 
monopoliestehel , bl. 266; Dr. W. Bosch, De vermeerdering van Java*s bevolking beschouwd 
als de grootste bron van rijkdom voor Nederland, bl. 42 en 99, en DE Bbuyn Kops, Handels- 
statistiek van Java en Madura, — Van 1834 tot 1848 heeft Java nagenoeg 450 millioen w&' 
meer afjcegeven dan ontvangen. 

(2) Zie Oeschiedenis van hei kultuurstelsel , II, bl. 242 en v. Dr. W. Bosqh, De 
meerdering van Javoüs bevolking, bl. 49 en 61, betoogt, dat de rijst-productie sedert 1830 
bi^na de helft was verminderd, en berekent dat van 1840 — 1844 de kultunr-loonen der 
Tolking eene som bedroegen van 18 millioen 800,000 gulden, terwijl de te kortkomeade 
eene waarde vertegenwoordigde van 33 millioen galden. 
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•werd ontnomen om hunne sawas behoorlijk te bewerken, 
Yeelzins moesten zij slecht padi-zaad gebruiken , waardoor 
zij ter naauwernood van de velden de helft verkregen van 
den gewonen oogst die met goed padi-zaad was te halen. 
Op vele plaatsen werden zij beroofd van het water be- 
noodigd voor het besproeijen van hunne rijstvelden , dat 
men aftapte voor fabriken, zelfs voor nuttelooze doelein- 
den (1). Het verkoopen van bufifels en landbouwgereed- 
schappen, hetzij om de belastingen te kunnen kwijten, hetzij 
om zich te voeden na het interen van den opgespaarden 
voorraad , belette almede de verarmde landlieden om het 
volgende jaar hunne velden te beploegen (2). In één woord, 
velerlei omstandigheden liepen zamen om het verbouwen 
van de noodige voedingsmiddelen aanzienlijk te beperken. 
De mindere productie deed de prijzen aanzienlijk 
stijgen, waardoor het velen nog moeijelijker werd aan hun 
onvermijdelijk voedsel te geraken. In bijna de geheele 
tweede af deeling van Java rezen de prijzen tot 7, 8 en 10 gul- 
den de pikol ; in Samarang eens tot 20 gulden de pikol. In 
Kadoe werd zij betaald met 12 en 15 gulden, en dit gold nog 
slechts voor de hoofdplaatsen en omstreken; in de binnen- 
landen betaalden de bewoners bij schaarschte tot 150 duiten 



(1) Nog in 1848 mislukten io Madioen 4300 bouws rijstvelden, doordien men het 
levend water had gedetonmeerd voor de vesting Ngawi. Kaltaurverslag over 1848. Er werd 
bevolen dit te doen ophonden, maar intnsschen hadden de landbouwers de schade van het mis- 
gewas geleden. 

(2) Verg. Launt, Tïjdsehrifi v. N. J., 1861, II, bl. 85, T, 1851, II, bl. 66, van Hoêvell, 
JBcM, I, bl. 65, Caroltjs, T. 1852, I, bl. 230, Dr. W. Bosch, De vermeerdering enz. en Vitalis, 
Mei stelsel van huUures. — «De rijst-kultuur heeft te zeer achter gestaan voor de teelt van 
prodacten, welke het goevemement naar Nederland overmaakt. Deze werd in meerdere of 
~indeTe mate bevorderd door de strenge voorschriften des bestaurs en aangemoedigd door het 

ren belang van fabrikanten en ambtenaren daaraan te verbinden. Het gevolg was hier en 
ir overdr^viiig der goevernements-kaltnres voor Earopa en te gelijkertijd verbreking van 

«t erenwigt tasschen de prodactie en de behoefte aan rijst." Brief van den goevemenr- 
leraal Rochussen aan den minister van koloniën, october 1847, bij DB Gkoot, Over het 
ïeer der koloniën, bl. 184. Zie ook zijne kabinets-circulaires van 18 janij 1847 en 15 sep- 
iber 1848, Toelichting en verdediging^ bl. 128 en 134. 
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voor een bos padi van 10 katis of 30 gulden de pikol. In 
de bergstreken ruilde men een pikol rijst of wel duizend 
aren maïs tegen een paard of een vetten os (1). 

Op dit door de natuur zoo rijk bedeelde eiland, dat, 
volgens onze reizigers, in de zestiende eeuw , de voorraad- 
schuur van rijst was voor een groot deel van Azië, uit het- 
welk de O.-L Compagnie de rijst putte voor hare aanzienhjke 
uitvoeren naar vele landen van het Oosten , moesten de 
nijvere inwoners, onder het zoo hoog opgevijzelde kultuur- 
stelsel, zich spenen, en, bij gebrek aan rijst, zelfs van 
tweede gewassen , zich voeden met allerlei het menschelijk 
organismus vijandige ruigten: raauwe aardvruchten, boom- 
bladen , in het wild groeijendc planten en wortels (2). Het 
gebruik van dit voedsel ondermijnde snel de krachtigste ge- 
stellen en veroorzaakte boosaardige buikloopen , koortsen 
en andere epidemische ziekten, die zich over de residentien 
Kadoe, Bagelen, Banjoemas, Pakalongan, Samarang en 



(1) Tijdschrift voor N. J., 1851, I, bl. 496; Dr. W. Bosch, JDe vermeerdering vam 
Java*s bevolking, bL 42, en Tijdschrift voor N. L, 1858, I, 9; Yitalis, Set stelsel van 
hdtures, bl.*132. 

(2) Dr. W. Bosch, De vermeerdering van Java^s bevolking, bl. 77 en koloniaal vei^ 
slag over 1850. Indien de ambtenaren de batten der arme Ja^ranen, in eene aan de rivier ge- 
legen vlakte wonende, bekochten, hetzij in den loop van jannarij of van februarij, dan zonden 
sg bevinden, dat geen tiende gedeelte der bevolking nog eenige padi bezit! Gedurende deo 
regenmoesson door water omringd, harken mannen, vrouwen, kioderen op een bali-bali van 
bamboes, welke hun tot bed strekt , nevens elkander; deze slaapplaats hangt aan het dak der 
hnt, hetwelk overstroomd wordt door het regenwater. Menigwerf zijn zij genoodzaakt geheele 
weken in hunne hut te blijven, gedurende welke tijd de man de velden van t^d tot tigd 
doorkruist, ten einde eenig voedsel , uit aard vruchten bestaande, op te zoeken, en deze eten zij 
geheel raauw. Vraag hun dan : «Waar is de padi van den laatsten oogst P** en zij zullen u ten 
antwoord geven: //Die hebben wij moeten verkoopen, ten einde de belasting vó<5r het einde 
van het jaar ie kunnen betalen." Vraag hun, waarom zij die belasting niet hebben betaald 
met de opbrengst van den indigo P — £n zij zullen u antwoorden: //de opbrengst daarvan 
heeft zelfs niet kunnen strekken om de pacht der landen te voldoen, waarop dat producf 
geteeld gewordend* Vraag hun, welken prijs zij voor een pikol rijst hebben gekregen, 
welken prijs zij er thans zei ven voor betalen moeten? Zij zullen n antwoorden: «dat z 

tot 6 gulden per pikol rijst hebben ontvangen , ten eiode daaruit de belasting te voldoen \ 
het einde van december, terwijl zij thans, om in de behoefte van hun levensonderhoud 
kannen voorzien, 14 tot 18 gulden voor eene gelijke hoeveelheid moeten betalen. Vital: 
Het stelsel va» kuUures, bl* 131. 
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Japara verspreidden en in diïe jaren tij ds niet minder dan 
80,000 menschen naar het graf sleepten (1). In al deze ge- 
westen vertoonde zich het meerendeel der inboorlingen in 
havenlooze armoe en afzigtelijke onreinheid. Moeders en 
kinderen, veelal met huidziekten bedekt, zagen er be- 
klagenswaardig uit (2). De geruïneerde dorpen , de diepe 
armoede , naaktheid en ellende der bevolking troffen ieder 
die Middeh-Java doorreisde (3), 

Grootere gevaren dreigden de Javanen. Daar zij , in 
alle gewesten , van Cheribon tot Soerabaja , een gedeelte 
van het jaar ter naauwernood zoo veel voedsel vonden om 
hun leven te rekken , waren zij , bij het geringste misge- 
was, blootgesteld aan hongersnood. In 1844 mislukte 
werkelijk de padi-pogst in vele streken , voornamelijk in de 
residentien Cheribon, Rembang, Japara, in de afdeelingen 
Patjitan en Grissee en in enkele districten van het regent- 
schap Soerabaja. De regering moest er in berusten , dat 
de bevolking van de residentie Soerabaja, geroemd wegens 
hare betrekkelijke welvaart , de som van f 277,000 minder 
dan het vorige jaar aan landrenten opbragt. In Patjitan , 

(1) Verg. RocBrüSSEN,7btfff<?A^j«^«iwrrftf%m^, bl. 152; VAN Hoé VELL, JKtfw, I, bl. 62; 
Dr. W. Bosch, JDe vermeerdering enz., bl. 42 en T, v. N. /., 1859, 1, bl. 390, en 1862, II, bl. 328. 

(2) Dr. W. Bosch, De vrije arbeid op Java, behandeld in aFelix Meritis'\ door 
Dr. W. R. VAN HoSVELL en Dr. W. Bosch. Overal trof ik dezelfde kenteekenen van terng- 
gaande welvaart aan, onder hetzelfde volk, dat ik twintig jaren vroeger boven gebrek verheven 
had gekend. Op mijne navraag vernam ik, dat er op vele plaatsen niet alleen aan rijst, maar 
zelfs aan de minder deugdzame voedingsmiddelen gebrek was, zoodat de bevolking tot niters!; lage 
prezen have en goed, buffels en landbouwgereedschappen moest verkoopen, om in meer drin- 
gende levensbehoeften te voorzien. Ibidem , bl. 8. 

(3) Van Pbehn, Het dwang- en monopoliesteUel, bl. 18. Van de Freanger berglanders, 
die, sedert de doorgestane beproeving met de indigo-kultuur onder van den Bosch, althans 

it bleven eten, getuigde een reiziger, die hen slechts oppervlakkig kon gadeslaan : //Pendant 
ie six chevaux emportent rapidement notre chaise de puste è. travers la plaine, nous ne 
avons nous empêcher de remarqner Taspect misérable des paysans accroupis sur notre passage, 
êtus d*un simple calcpon de toile grossière qui leur descend è. peine jusqu'au genou, lea 
aules couvertes d'une chemise flottante qui n'est quelqnefois qu*un haillon , ils offrent Tappa- 
ice d'un singulier dénüment au milieu de ce paradis terrestre." Jubien de la G&avièrs, 
vue des Beux-Mondee , janvier 1853. 

m. 1* 
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waar de koffie- en peper-kultures veel inspanning vor- 
derden en waar jaarlijks geregeld rijst te kort kwam, werden 
de inwoners gered door de zorg van den assistent-resident 
en den regent , die gelukkig genoeg waren van het goever- 
nement de tijdige toezending te bekomen van 12,000 pikols 
rijst. In Japara werd het bestuur gedwongen om dessas in 
de districten Joana en Mantoop zaai-padi te bezorgen. 
Rembang, waar de landbouwers stelselmatig tot de diepste 
ellende daalden door de tabaks-kultuur en de nimmer op- 
houdende blandongs, verloor een gedeelte zijner bevolking, 
dat naar Solo verhuisde om den hongerdood te ontsnap- 
pen (1). De ellende, overal nijpend, bereikte haar toppunt in 
Gheribon door een zamenloop van rampzalige dwalingen. 



(1) Knltannreralag over 184é en tan Deyentea, UI* bl. 170. Overal, waar hout- 
bosschen bestonden , werden de landbouwers geprest om boomen te vellen en met hunne buffels 
te sleepen. In Frubolingo moesten zelüs rietplanters, gedurende den tijd d\t de werkzaam heden 
b^ de suiker-kultuur stil stonden, de bosschen in om houtwerken te kappen. In 184^ waren in 
Madioen 8500 en in Samarang ruim 6000 landbouwers voor houtvellingeu afgezonderd. Elders, 
waar geen bosschen waren, dwong men de bevolking djati-boomen te planten, zelfs in rijen 
langs de wegen en op terreinen, waar de djati-boom niet wil grooijen. Veel arbeid werd 
letterlijk verspild aan deze onoordeelkundige aanplantingen. De regering achtte het niet der 
moeite waard op het boschrijke Java een enkel deskundige te bekostigen, en het gevolg was 
dat de aankap veelzins een verwoestend karakter had en herwoudingen tegen de eerste regela 
der boschwetenschap geschiedden. 

De aankap van hout ten dienste van de landswerken had echter, sedert de 0.>L Com- 
pagnie (zie Geschiedenis van het ktdtuurstelsel, I, bl. 58 en 103), voornamelijk plaats in de 
prachtige djati-borschen van Eembang. Jaar in jaar uit werden daar over de 100,000 balken 
gekapt. In 1839 waren over de 15,000 Rembangsche huisgezinnen bij de blandongs ingedeeld. Met 
het benoodigd getal buffels opgeroepen om, bij afwisseling, gedurende 14 dagen achtereen — on- 
gerekend den tijd voor de heen- en weèrreis — in de bosschen te verblijven, hadden zij niet 
alleen zwaar werk te verrigten, maar moesten zij hunne ploegbeesten aan het sleepen wagen. 
ffNiet zelden zag men tot 50 spannen buffels voor één enkelen boomstam gespannen. De 
tfbosschen weerkaatsten het aanhoudend zweepgeklap en geroep der drijvers. Om een a&tand 
«van een half uur af te leggen, werden die beesten dikwerf twaalf uren gemarteld. Op die 
«wijze werden dagelijks minstens 600 spannen buffels en 1200 arbeiders gebezigd. De reeds 
ffzoo drukkende arbeid werd niet weinig verzwaard door het gemis in de bosschen aan verblijf- 
splaatsen en aan drinkwater voor de houtveliers en hun vee, zoodat men het van heinde en 
«ver moest aanvoeren. De arbeid werd slechts karig beloond , door verstrekking van een ^ 
ffrijst met een weinig zout en weinige duiten, voor den arbeider en een span buffels." (F 
KING, Be ontioikkeling der residentie Rembang, bl. 105.) Volgens het kultuurverslag van 1 
genoot ieder gezin voor een jaar vellen en sleepen / 3.03. In 18é3 waren reeds zoo 
buffels bezweken, dat men het gekapte hout niet meer kon uitsleepen. Het volgende 
kwam daarbij het misgewas, en vele verarmde gezinnen ontkwamen alleen door verhuJ 
den hongerdood. Zie verder over het boschwezen op Java do monografie, opgenomen ii 
T, V, N» /., september en december 1869. 
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De ingezetenen van dit voorheen zoo bloeijende gewest 
behoorden tot de meest gedrukte bewoners van Java. In 
1835 betaalden zij aan landrenten ƒ469,000, in 1845 bijna 
het dubbele of ƒ 826,000 (1). Zij hadden om niet te onder- 
houden 600 palen lengte weg , 600 palen lengte waterlei- 
ding, 500 bruggen en 450 wachthuisjes, ongerekend de on- 
voldoende betaling voor de levering van hout, steenen, 
pannen en den arbeid aan de vele indigo- en suikerfabri- 
ken (2). Bij de verhoogde belasting, gegrond op de uitbrei- 
ding der gedwongen kultures, indigo, suiker, koffie, tabak 
enz. ; de heerediensten, de onbeloonde of slecht beloonde 
leveringen van allerlei aard, de hand over hand toene- 
mende knevelarijen van Chinezen en hoofden, kwam ein- 
delijk de ongelukkige poging van het goevernement om ook 
de rijstproductie in het kultuurstelsel op te nemen. Die 
poging geschiedde op aanbeveling van Baud en ten gunste 
van een zijner naastbes taanden (3). Op dezelfde wijze als 
men de Javanen had leeren indigo- en suikermaken , zou 
men hun laten zien hoe men met verbeterde rijstpelmolens de 
rijst kon pellen. Terstond was de Indische regering gereed 
om het denkbeeld van den minister in praktijk te brengen. 
De directie der kultures beijverde zich de verschillende resi- 
denten aan te schrijven om, zoo het heette, de zaak bevor- 
derUjk te zijn en, in afwachting dat men elders de streken 
aanwees waar verbeterde rijstpelmolens zouden verrijzen, 
sloot men in 1843 met den door Baud aanbevolen persoon 



(1) T. V. N. J., 1861, II, bl. 95. 

(2) Dr. W. Bosch, De vermeerdering van Java's hevolhing enz», bl. 53. 

(8) Van Deventer, III, bl. 173. Behalve met kaltnres en heeredienstea, werden 
ien getal van 7500 Cheribonsche huisgezinnen gekweld met den gedwongen aanmaak van 
roeni-zakken en stroolappen, die het goevernement betaalde met eenige daiten. Ook elders, 
in Rembang, Kediri en in de Preanger Regentschappen, poogde men die industrie in te 
voeren. Wegens de spotprijzen die zij voor dat fabrikaat kregen, waren de inlanders er vol- 
strekt niet op gesteld. Zij lieten zich nog oneindig liever bij de gedwongen kultures indeelen. 
Na den hongersnood werden de Cheribonners van het maken van gooni-zakken verlost. Kul- 

tuurrerslagen. 

14* 
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een kontract tot het oprigten van dergelijke molens in drie 
districten van Gheribon: Kadongdong, Indramajoe-oost 
en Sleeman. 

Bij het bekhnken van dit kontract , beging men dezelfde 
fouten, die bij zoo menige kultuuronderneming van goe- 
vernementswege ondernomen , werden begaan. Men ver- 
zuimde het eenige rationele uitgangspunt, te weten een 
goed praktisch onderzoek naar lokale omstandigheden en 
bijzonderheden ; men stelde zich tevreden met eenige alge- 
meene gegevens, waarop dan ligtvaardig regelingen ge- 
maakt en overeenkomsten gesloten werden , waarvan eene 
treurige ondervinding eerst de verkeerde werking zou aan 
den dag brengen. 

Ingevolge het rijst-kontract werden den ondernemer 
landsgelden voorgeschoten om molens en pakhuizen op te 
rigten en eene waterleiding te graven ; gedurende tien jaren 
zou hij verder een vijfde van de opbrengst der padi van 
de drie districten tegen een lagen door het bestuur vastge- 
stelden prijs bekomen, welk een vijfde zou dienen tot 
kwijting der verschuldigde landrenten , die de kontractant, 
in plaats van de bevolking, aan het goevernement zou 
afbetalen ; voor arbeiders en levering van materialen kon 
de ondernemer almede rekenen op de hulp van het bestuur ; 
eindelijk zou het goevernement zorgen , dat geen andere 
rijstopkoopers in den aangewezen kring werden toegelaten 
en hem dus een monopolie verzekeren. 

Terstond trad het kontract in werking. De rijstplan- 
ters uit de drie aangewezen districten leverden den onder- 
nemer in 1843, tegen 85 of 90 duiten de pikol — die 4 tot 5 
gulden waard was — niet minder dan 107,000 pikols padi, 
en hij voldeed de landrenten die zij anders zouden betaald 
hebben. Niet alleen beschikte men aldus geheel willekeurig 
over het laatste wettig eigendom der bevolking, dat men 
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nog altijd had ontzien; maar, aangezien in Kedongdong, 
Indramajoe-oost en Sleeman de landrenten ter naauwernood 
gelijk stonden aan een achtste der waarde van den ge- 
oogsten padi , had het kontract hetzelfde eflfekt als of men 
plotselings de belasting met 80 pGt. verhoogde. Buiten- 
dien vermeerderde de last der heerediensten aanzienlijk 
met den zwaren arbeid, gevorderd voor de levering der 
materialen en de oprigting der pelmolens en pakhuizen , 
het graven der waterleiding, alles tegen nietige loonen door 
het bestuur geregeld. Misbruiken, knevelarijen , eigen- 
magtige beschikking over de bevolking en hare bezittin- 
gen, van de zijde der inlandsche hoofden, gingen als ge- 
woonhjk hand aan hand met de vermeerderde eischen van 
het bestuur. 

In 1844 was de eerste pelmolen nog niet gereed. De 
ondernemer had intusschen zijne schuren opgevuld met 
padi, die hij tegen een spotprijs, veel lager dan Chinesche 
opkoopers betaalden, was magtig geworden en die hij, 
ongepeld, zonder andere zorg dan het opbergen, weder 
tegen buitensporig hooge prijzen kon verkoopen. Maar in 
de omgeving, worstelden de rijstplanters met den smarte- 
lijken hongerdood. Geheel van rijst verstoken, zochten 
sommigen een schraal voedsel in dè bosschen en poogden 
te vergeefs hun honger te stillen met wortelen en wilde 
vruchten. De meesten schikten zich in hun lot. Ondanks 
hunne vreeselijke folteringen, vleiden zij, kalm en gelaten, 
hun hoofd voor altoos neder. Weldra waren wegen en 
paden bedekt met lijken en met geraamten van de door 
de jakhalzen verscheurde slagtoffers. Zij, die hun leven 
rekten , hadden noch den moed noch den tijd om die lijken 
te begraven. Zij waren gedwongen hunne bezweken bloed- 
verwanten naar de rivieren te sleepen en aan de ki^oko- 
(üllen ten prooi te geven. Veelzins misten de levenden de 
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kracht om die laatste inspanning te beproeven en trof men 
groepen zieltogenden aan, tusschen reeds in ontbinding 
verkeerende ligchamen van mannen, vrouwen en kinderen- 
Geheele hoopen weezen, met verwilderde blikken en ver- 
magerde ledematen , doorliepen het land om aan de fabri- 
kanten, in de nabijheid der geteisterde districten gevestigd, 
eenig voedsel af te smeken. Zogende moeders, met hare 
kinderen aan de uitgedroogde borst, wierpen zich aan 
hunne voeten en smeekten om haar kroost, dat zij niet lan- 
ger konden voeden , te willen aannemen. 

Loffelijk sprak de stem der menschlievendheid bij 
eenige voorname ingezetenen , te midden van deze ontzet- 
tende ramp. Sommige Chinezen gaven een prijzenswaardig 
voorbeeld. Een hunner liet dagelijks, zoo lang de hon- 
gersnood duurde, tien pikols rijst, bij maten van een kati 
per hoofd, aan de behoeftigen uitdeelen. De suikerfabri- 
kanten VAN Tol en Leyssius onderscheidden zich mede 
door hunne liefdadigheid. De eerste verzorgde in persoon 
dagelijks tot over de honderd uitgehongerde weduwen en 
weezen. De heer Leyssius , die op eenigen afstand van het 
tooneel van den hongersnood woonde, besteedde eene som 
van 5000 gulden ter ondersteuning der hulpbehoevenden , 
die hij door vertrouwde personen het opsporen (1). Doch 



(1) YiTALis, Het stelsel van kultures, bl. 86, beweert, dat, als men de hongerlijden- 
den, die zich bij partiknlieren aanmeldden, vroeg: waarOm zij zich niet om hulp tot de amb- 
tenaren wendden P ten antwoord gaven: uWij vreegen henP* Zóó populair had men zich met 
den rotting weten te maken. Trouwens, het zon de ongelnkkigen niet gebaat hebben. De 
resident van Cheribon had de beschikking gevraagd over eene som van / 100,000 om in de 
zoo hoog geklommen beboetten der inlanders te voorzien. De regering gelastte daarop den 
directeur der Ixultures om den staat van zaken in de afdeeling Indramajoe persoonlijk te onder- 
zoeken, met magtiging om voorloopig zoodanige maatregelen te nemen als noodig zoudo» 
voorkomen. Op de plaats gekomen, scheepte die hoofdambtenaar den resident af met 
ofliciele opmerking: r/dat tegen den inkoop voor goevernements rekening, en tegen de versirei 
uking van voedsel aan de bevolking ^ onderscheidea algemeene en bijzondere bedenkingen bi 
«stonden, welke niet toelieten daartoe te besluiten." Nadat duizenden waren bezweken , wil' 
het goevernement wel eenige kleine voorschotten aan de overgebleven planters voor zaai-p3 
verleenen; maar niet zonder zich uitermate oyer de terugbetaling te bekommeren. 2ie y^ 
Pbvehtee, III, bl. 173. 
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treffend teekende zich vooral het fier en eerlijk karakter 
van den Javaschen landman. In die bange stonden ble- 
ven velen liever gebrek lijden dan zich te voeden uit de 
bedeelingen. Hoezeer door honger en ziekte uitgeput, 
scliaamden zij zich als een kekeri om niets voedsel te gaan 
ontvangen of van genadebrood te leven. De schuren van 
den rijst-kontractant, opgevuld met de door de bevolking 
geleverde padi , stonden in de meest verarmde streken , in 
de nabijheid der dessas, waar de nood het ergste prangde. 
Het waren allen gebouwen, die zonder moeite konden 
geopend worden; zij werden weinig of niet bewaakt en 
dan nog wel slechts door inlandsche kemiets en mandoors. 
Niets ware gemakkelijker geweest dan daaruit het zoo 
noodige voedsel te nemen. In menig ander lani zou 
het volk met geweld de voorraad schuren hebben aan- 
gevallen en uHgeplunderd , zelfs indien de voorhanden 
levensmiddelen hun niet, zooals hier, wederregtelijk waren 
ontnomen. De Ctieribonners zagen hunne vrouwen en kin- 
deren van gebrek en ellende omkomen ; zij bezweken zelfs ; 
zij hadden maar de hand uit te strekken, te wiUen — en zij 
konden zich van het noodige voorzien ; maar hetgeen zij 
eens afgestaan hadden , wilden zij niet terugnemen. Geen 
enkele ontvreemding werd in de groote voorraadschuren' 
gepleegd (1). 

De hongersnood in Cheribon gaf den genadeslag aan 
de verbeterde rijstpelmolens en aan de rijst-kontracton. Het 
goevernement resilieerde , met opoffering van eenige ton- 
nen gouds, de voor Indramajoe gesloten overeenkomst. 
Eene gelijksoortige onderneming, welke men plan had in 
vijf districten van Soerabaja te doen werken, had geen 



(1) Van Devekter, III, bl. 69, 173 en v.j Tijdschrift voor Nederlandsch Indie, 1860, 
1, bl. 83, II, bl. 312; 1861, II, bl. 95; De minister van staat J. J. B,OCEVSSe:n beantwoord op 
zijnt brochure: Eet wetsontwerp op de partiktdiere huUuur-ondememingen ^ bl. 68 en 69; Vitaijs, 
Het stelsel van kultures, bl. 83 en 84; Kaltuarverslagen. 
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voortgang, en een tiental aanvragen van partikulieren om 
kontracten als dat voor Indramajoe , werden van de hand 
gewezen. De regering had althans geleerd, dat bij derge- 
lijke ondernemingen de winst niet werd gezocht in da 
meerdere waarde welke het rijstproduct door verbeteide 
bereiding verkrijgen moest , maar in de goedkoope vijze 
waarop door hare bijzondere gunst de padi werd verkre- 
gen , en dat hare bemoeijingen om dergelijke speknlatien 
te bevorderen hoogst noodlottig voor de rijstplanters 
moesten uitvallen. Meer leerde zij niet uit de Cheribonsche 
ramp. Zij bleef zich onbewust van de algemeene oorzaken, 
die de bevolking van andere residentien met een gelijk lot 
bedreigden. Integendeel verheugde zij zich , dat de land- 
rente slechts eene tijdelijke vermindering had ondergaan 
en, na den gelukkig in 1845 uitgevallen rij stoogst , een 
vroeger ongekend cijfer had bereikt (1). De steeds heer- 
schende epidemien, die tot de bewoners van de gezonde 
bergstreken decimeerden en hare achterdocht hadden 
moeten wekken , lieten haar onverschillig (2). De voort- 
durende rijstdeficitten en de onmogelykheid om de voor- 
naamste belasting op het in 1845 bereikte peil te hand- 
haven , hadden haar mede als zeer bedenkelijke verscMjn- 
selen moeten voorkomen (3). Maar niets had de magt haar 



(1) Aanslag ƒ 11,676,683, opbrengst ƒ 11,867,888. 

(2) Verg. BocHUSSUf, Todickting en vetdcéiging y bl. 162, en Dr. W. BosCH, T. v. 
Jir.J.,1869,I,bL 390 en 1862, II, bl. 328. Slecbts zeer karige holp werd aan de lijders ver- 
leend. £r moest eene som van / 7500 's maands be^iteed worden hoofdzakelijk voor genees- 
middelen {tulpkat ehminae) en voor voedsel, en dat achtte het goeversement een bespottelijken 
eisch. Een groot aantal zieken bezweken door gemis aan geneeskundige behandeling. Van de 
door Enropesche geneesheeren behandelde lijders stierven 17 pCt., van de anderen 47 pCt. 
Het vertrouwen der inlanders op den Eoropeschen geneesheer wss zoo groot, dat zy elkander 
z^ne geneesmiddelen betwistten. Waar hij voorbijging, lieten de zieken zich van heinde en 
verre tot hem dragen om z\jne weldadige hnlp in te roepen. Dr. W. Bosch, t. a. p. 

(3) In 1846 werden b^na een millioen, in 1847 700,000 pikols padi minder geoogst 
dan in 1846. — Oedarende de jaren 1846 — 1848 bragt de landrente gemiddeld ongeveer 
ƒ 9,700,000 op. In 1849 daalde de opbrengst tot ƒ 8,829,948, in 1860 tot ƒ 8,664,036. 
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optimisme te verstoren. Terwijl sneDe en flinke hande- 
lingen werden vereischt, meende zij genoeg te hebben 
gedaan met eene flaauwe aanschrijving aan de residenten 
om 5 bij de regeling der vele verpligte kuituur- en heere- 
diensten en den omslag der belastingen, te gelijkertijd 
het oog te houden op de rijst-kultuur en het aanplanten 
van tweede gewassen voor de voeding der bevolking (1), — 
eene aanschrijving die geene verandering hoegenaamd te 
weeg bragt in haar armoedigen toestand en haar niet voor 
dieper ellende kon beveiligen (2). 

Eene ramp , grooter in omvang en vermaarder in hare 
gevolgen, dan de hongersnood in Cheribon, zou eerst voor 
goed de oogen openen omtrent de oorzaken , welke Java's 
bevolking tot ondergang en verderf voerden. Het oostelijk 
gedeelte der residentie Samarang , de uitgestrekte afdee- 
ling Demak en Grobogan, met de daaraan grenzende dis- 
tricten Oendaan (Japara), Blora (Rembang), Gendingan 
(Madioen) , Grogol , Singin-koelen en Singin-lor (afdeeling 
Samarang) waren het tooneel waarop het gevolgde stelsel 
zijn paroxysme zou bereiken. 

De bevolking van die streken stond sinds jaren als zeer 
armoedig bekend bij het provinciaal bestuur te Samarang 
en bij het goevernement te Batavia. Zij vond haar bestaan 
bijna uitsluitend in de rijst-kultuur, die, voor verreweg 
het grootste gedeelte afhankelijk van de regens, beurteüngs 
had te lijden van felle droogten en van overstroomingen. 
De oude waterwerken verkeerden in een verwaarloosden 
toestand; aan nieuwe dammen en besproeijingskanalen 



(1) Eabinets-circalaire van 18 jani 1847, bij van HoSvell, Beit, I, bl. 223 en 
aIochussen, Toelichting en verdediging , bl. 128. 

(2) Buiten eo behalve in Cheribon, was de nood reeds in Tagal, Fakalongan, Bagelen, 
Banjoemas en Samarang ten toppunt geklommen en stond geheel Centraal-Java naakt en bloot 
kvergegeven aan diepe armoede en ellende, vóór dat de circulaire tot aanmoediging van de 

teelt der voedingsmiddelen kon toegepast worden. Van Pbehn, Het dwang- en monopolie* 
stelsel f bl. 14. Verg. Vitalis, Eet stelsel van kultures, inleiding iv. 
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werd gewerkt, genoeg om de bevolking veel tijd en nut- 
loozen arbeid te doen verliezen, niet genoeg om het beoogde 
doel te bereiken. Onder anderen liet het bestuur een dam 
in de rivier Panawagan aanleggen en gedurende een jaar 
150,000 onbetaalde dagdiensten voor dat werk verspillen, 
aan hetwelk de heeredienstpligtigen gedwongen werden 
voort te arbeiden , zelfs nadat het totaal was mislukt. De 
koeü-leveringen , het kappen en sleepen van houtwerken 
voor de vestingen deden de reeds zeer verarmde rijstplan- 
ters nog meer achteruitgaan. De landrente, opgedreven 
voor de afdeehng Demak en Grobogan tot f 270,000 , was 
mede een aan hun gering vermogen geheel onevenredigen 
last. Toen men bespeurde dat zij meer en meer tot ellende 
vervielen kwam men op de gedachte om hen 3>welvaren- 
der" te maken door de invoering van de gedwongen tabaks- 
kuituur , eene poging die geheel tegenovergestelde uitkom- 
sten had en de planters in de uiterste ellende dompelde. 
Een in merg en been bedorven inlaudsch bestuur , begin- 
nende met den regent van Demak en eindigende met de 
kleine dessa-hoofden , zou eindelijk de maat vol meten. 

De regent was bekend als een sluwe, halstarrige, 
eigenzinnige knevelaar. Herhaaldelijk werd op zijne verwij- 
dering aangedrongen, doch te vergeefs. Het goevernement 
handhaafde hem in zijne betrekking uit de zoogenaamde 
politieke overweging, dat men de hoofden moet ontzien om 
door hen de massa der bevolking in bedwang te kunnen 
houden. Werkelijk gaf het daardoor de Javanen weerloos 
prijs aan de knevelaryen van den regent en zijne hand- 
langers in eene streek niet minder dan 1800 vierkante 
palen groot ^ en waar onmogelijk de drie daar geplaats 
Europesche ambtenaren , een assistent-resident , een kc 
troleur en een jeugdige surnumerair, hunne handelingt 
konden gadeslaan. De regent wist aan zijne naaste ve* 
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\vanten alle belangrijke inlandsche posten te bezorgen; 
de pateh van Demak was zijn broeder, de wedono van 
Demak zijn zwager, de wedonos van Samboong en Mangar 
\varen zijne neven; en steeds zorgde hij dat overal in zijn 
gebied de eerlijke hoofden werden vervangen door lieden 
die hem de hand leenden in zijne knevelarijen. 

Regent en hoofden vormden aldus een soort van kom- 
plot , dat het er op muntte om de arme bevolking totaal 
te gronde te rigten. Op eene groote schaal dreven zij 
handel in padi, die zij goedkoop kochten, vaak om niet 
van de rijstplanters afdwongen, en hun later weder duur 
verkochten. Zij spekuleerden met de landrente , heten de 
belasting dubbel en drievoudig betalen en eigenden zich 
daarvan toe de sommen, die zij boven den aanslag konden 
in handen krijgen. Op de gedwongen leveringen van stee- 
nen , kalk enz. behaalden zij aanzienlijke voordeden. In 
één woord , geen voorwendsel was er of zij exploiteerden 
het ten eigen bate. 

De eindelooze knoeijerijen der hoofden, gepaard aan 
de harde eischen van het Europeesch bestuur, bragten 
de bevolking in een bijzonder gespannen en woehgen toe- 
stand. Niemand had meer eenige zekerheid voor zijne 
kleine bezitting. Velen zwerfden van het eene dorp naar het 
andere, zonder ergens rust en veiligheid te kunnen vinden. 
Heden verlieten mannen, vrouwen en kinderen hunne 
dessa , welke morgen door vlugtelingen van elders werd 
in bezit genomen totdat de afzetterijen der hoofden ook 
hen weder deed optrekken. Schaarschte , gebrek vermeer- 
derden met deii dag onder de uitgeplunderde bewoners, 
die niet verhuisden of niet ver genoeg verhuisden. Buffels, 
ploegen, huisraad, kleederen moesten er aan gelooven^ 
nadat hun laatste duiten en hun laatste bos padi waren 
ingeteerd. In dien staat van volslagen onvermogen, over- 
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viel hen het misgewas van 1849, dat onmiddelijk door een 
ontzettenden hongersnood werd opgevolgd. 

Scharen van menschen, vermagerd, met ingevallen 
oogen, in welke de verschrikkelijke folteringen van den 
honger te lezen waren, doolden weldra als schimmen 
langs de wegen. Er waren er die beproefden gras en 
boombladen te kaauwen , en die met vlammende blikken 
het vee aanstaarden , dat met dit voedsel zijn honger kon 
stillen. Anderen vleiden zich neder aan den rand der 
bruggen of aan den zoom der rivieren, met de hoop dat 
zij, slapende, in het water storten en niet weder tot 
het bewustzijn hunner ellende komen zouden. Vrouwen 
schonken hunne verhongerde kinderen aan Chinezen weg, 
of verlieten ze op de bazars. De zoo kinderhevende 
Javanen bragten , in hunne wanhoop, hun kroost om het 
leven, ten einde het gejammer der hulpelooze wichten 
niet meer te hooren. Duizende uitgemergelde mannen, 
vrouwen en kinderen^ die ten langen laatste hunne dessas 
verlieten om elders hulp in te roepen, bezweken op den 
openbaren weg, in de slooten, op de velden. Velen, die 
eindelijk slaagden aan voedsel te komen, waren zoo ver- 
zwakt, dat zij geen rijst meer konden verdragen en, na die 
spijs voor de laatste maal genuttigd te hebben , dood ter 
neder stortten (1). 

Reeds lagen duizende lijken op de velden van Demak 
en Grobogan te rotten, toen troepen hongerlijdenden, voor 



(1) //Ik zal hier niet beschrijyen welke grawelen er geschied zijn; hoe dat dozijnen 
//mencchenlijken gedurende een tijdvak van eenige maanden dag aan dag de riyieren z^n 
jf afgedreven , zoodat de ledematen van kinderen door de visschen in onze keukens teruggebragt 
irz\jn; van de menigte die langs de wegen den dood gevonden hebben; van de levenden di 
//schijndood zijn begraven en van de velen die men nog levende met strop|.en om den ha 
f/voortgesleept heeft, om hun de rest te geven en van hen ontslagen te zijn; ook niet van d 
tfschandtooneelen die door den strijd van vogels en honden over menschenlijken op de veld( 
«raan onze oogen z^n vertoond." Brief uit Samarang, door Sloet tot OLi>üUis voorgelezei 
1 in de zitting der tweede Kamer van 23 december 1850. 
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het meerendëel vrouwen en kinderen, in de straten van 
Samarang verschenen, en daar op de ingezetenen een 
indruk maakten , waarvan de herinnering hen nog jaren 
later deed huiveren. De rampzalige, door de nijpende ellende 
verwilderde wezens wierpen zich op de mestvaalten om 
er beenen en ingewanden van kippen uit te zoeken , welke 
zij als redelooze dieren verslonden. Het nieuwe ketting- 
kwartier, het pakhuis te Kali-Gawet op den weg naar 
Demak, groote loodsen te Djati-Ngaleh en Kali-Almog 
hadden geen ruimte genoeg om de ongelukkigen te bergen. 
In weerwil van het inderdaad treffend hulpbetoon der te 
Samarang gevestigde Chinezen en Europeanen , bezweken 
de meeste lijders in en in de nabijheid der loodsen. Velen 
hadden te lang geaarzeld om naar Samarang hulp te gaan 
inroepen, en^ op het punt om gered te worden, werd 
voor hen alle hulp noodeloos. Anderen verkeerden in een 
ver gevorderden ziekelijken toestand, welke eene zorgvul- 
dige geneeskundige behandeling vereischte, die voor het 
groot getal lijders te Samarang niet was te verkrijgen (1). 
Volgens eene matige schatting stierven, van october 
1849 tot maart 1850, meer dan 100,000 mannen, vrouwen 
en kinderen den hongerdood in de straten en loodsen en 
in de nabijheid van Java^s tweede handelsplaats, op dertig 
uren stoomens van den zetel van het goevernement, in 
een land waar de natuur nooit faalt den welbesteden 
vlijt met overvloed te beloonen. Van eene bevolking van 



(1) Besluit van den goeyernenr-generaal van 6 mei 1850, Tijdschrift v. N. /., 1853, 

I, bl. 184; 21 r. JV:J., 1851,1, bl. 494; 1854,I,bl.44 en 439; 1855, II, bl.79; onuitgegeven 

dagboek van een voormalig Indisch hoofd-ambtenaar; F&axnxel, voormalig assistent-resident 

Ein Demak en Grobogan, Tijdschrift voor N. I., 1861, I, bl. 125; van Peehn, Eet dwang» 

t monopoliestelsel', Bochttssen, Toelichting en verdediging ^ bl. 118 en v., en redevoering 

honden bij het overgeven van het bestuur aan den heer Dutmaer van Twist, op 12 mei 

)1, Tijdschrift v, N, J., 1856, I, bl. 58; Dr. W. Bosch, Be vermeerdering van Java*8 

olking, en Tijdschrift voor N. J., 1862, II , bl. 327; Sloet tot Oldhuis, zittingen der 

sede Kamer van 4 maart en 23 december 1 850. ' 
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336,000 zielen , die in 1848 nog in Demak leefden , bleven 
er slechts 120,000 overig in 1850. Ruim 200,000 waren 
gevlugt of den eeuwigen slaap ingetreden. Grobogan zag 
zijn zielental van 98,500 tot 9000 dunnen. Ili geheel Midden- 
Java was de bevolking, ten gevolge van ontberingen, onge- 
noegzaam voedsel en epidemische ziekten, belangrijk ver- 
minderd. Cheribon verloor 60,000 zielen , Tagal i 8,000, 
Pakalongan 20,000, Japara 65,000, Bagelen 95,000, Ban- 
joemaas 82,000, Madioen 14,000, te zamen 354,000 zielen (1). 
Het sedert van den Bosch op Java heerschende stelsel moest 
tot dit droevig uiterste worden gedreven , eer men ernstig 
aan zijne voortreffelijkheid begon te ti^djfelen en men maat- 
regelen ging beramen om langzaam de ingezetenen, die er 
twintig jaren lang de slagtoffers van waren , eene betere 
toekomst te verzekeren. 



(1) Tijdschrift v. N. L, 1860, I, bl. 883, 1851, I, b1. 66; Bleikeb, B^u door de 
btmtetUoHde» ram Midden Java, en alpemeene bevolkingstaat , Tijde. v. N. /., 1850, I en II, 
Dr. W. Bosch, De vrye arbeid op Java, bl. 9, en Indie tooals het geweest ie, lydschrift 
V. N, L, 1859, II, b). 846.; Tijdschrift v. N. 1. 1853, I, bl. 805 en 873; Eochusssk, Rede- 
voering, Tffdsehrifi «. N, /., 1856, I, bl. 53; Koloniale lenUgtn over 1819 en 1850. 



EPILOOG. 



De laatste dagen van Baud. — Vergelijking tusschen het stelsel der O. T. Compagnie 

en het kaltnarstelsel. 



De ramp van Demak en Grobogan deed het kuituur- 
stelsel op zijne grondslagen schudden. Bij den ijzingwek- 
kenden doodenakker, gingen veler oogen open. Langza- 
merhand vormde zich , eerst bij het publiek , later in de 
regerings-kringen , het bewustzijn, dat het , in stede van 
de welvaart der Javanen te bevorderen, hen onfeilbaar 
tot vernietiging voerde. Men begon te begrijpen^ dat de 
winsten en voordeden, tot dien prijs te behalen, onmogelijk 
duurzaam konden blijven vloeijen. En, indien men steeds 
aarzelde om , moedig en vastberaden , terug te keeren tot 
de, in alle hemelstreken, eenige ware staatkunde, — de 
staatkunde die zich het algemeen welzijn ten doel stelt — 
poogde men althans , bij het aanhouden der uit het stelsel 
overgebleven takken van kuituur , aan de bevolking hare 
eerste en onvermijdelijke levensvoorwaarden te verzekeren. 

Aan deze weifeling en besluiteloosheid was Baud niet 
onschuldig. Met het behoudende bewind in 1848 afgetre- 
den, behield hij, als lid der tweede Kamer en als vraagbaak 
van zijn opvolger^ een overwegenden invloed op de leiding 
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der Indische aangelegenheden. Maar hij was niet meer de 
man van een stuk, gelijk hij rich vertoonde na de aanne- 
ming der vrijwillige leening. De zekerheid, dat ellende en 
hongersnood duizenden Javanen hadden weggemaaid , gaf 
hem een schok , dien hij niet meer te boven kwam. Aan- 
vankelijk zocht hij die noodlottige verschijnselen te ver- 
klaren, door andere oorzaken dan het stelsel van beheer 
en kultures, dat hij met zoo veel klem had doorgezet, en 
waarvan hij, toen het gezag hem ontviel, de kwade ge- 
volgen niet meer kon stuiten. Het was hem onmogelijk 
die illusie lang te behouden. Gedrukt door het wanhopend 
besef zijner verantwoordelijkheid , bood hij zich aan , om 
het kwaad, dat uit het kultuurstelsel was voortgevloeid, op 
de plaats te gaan keeren, — een aanbod, dat de toenmalige 
regering, natuurlijk, van de hand wees. Baud maakte zich 
toen nog diets, dat het euvel lag, niet in het stelsel, maar 
in de verkeerde toepassing. Doch ook deze opvatting 
moest hij laten varen, om troost te zoeken in het fatalistisch 
begrip , dat hij slechts was geweest de man van het nood- 
lot, 3> wiens mildere beginselen hadden moeten zwichten 
3)voor den onvermijdelijken drang van omstandigheden, die 
»hij niet kon veranderen noch verminderen/' Desniettemin 
bleef het kultuurstelsel voor hem een hagchelijk raadsel, 
waarvan hij , voor zijn geweten , geene bevredigende op- 
lossing kon vinden. Indien hij zich verdiepte in herinne- 
ringen aan den geldelijken nood van het moederland, 
meende hij het te kunnen regtvaardigen ^als het eenige 
]^middel , dat Nederland voor het staatsbankroet had be- 
3>hoed.^' Voerde, daarentegen, het een of andere incident 
zijne verbeelding terug naar Java, dan stuitte zijn altijc 
levendige blik op de jammeren die het daar had te weej 
gebragt, en karakteriseerde hij het 3)als een zamenstel vai 
3>inrigtingen , die de Javasche maatschappij omgewenteld 
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>hebben en noch met de eischen der regtvaardigheid noch 
>met het staatsbelang zijn over een te brengen." 

Het was de straf van Baud, als een verbijsterde Hamlet, 
gedurende zijne laatste levensjaren te zweven tusschen de 
twee rigtingen van koloniaal beheer, die hij, beurteüngs, 
had gediend en afgezworen; — met de overtuiging, dat 
veel in Indië door Nederland was goed te maken, zijn 
overgebleven invloed te bezigen tot het verijdelen van 
degelijke hervormingen ; — en te sterven (den 27 jimij 1859) 
met de zekerheid, dat zijne onverpoosde werkzaamheid 
niets duurzaams had gewrocht, en de toekomst behoorde 
aan zijne überale tegenstanders. 

In een der veelvuldige parlementaire debatten over het 
kultuurstelsel liet Baud zich eens ontvallen , dat het niets 
anders was dan i>de reusachtige uitbreiding van het stelsel 
ï)der voormahge O.-I. Compagnie". Inderdaad, gedurende 
het korte tijdsbestek, dat het al zijne konsekwentiën ont- 
rolde, liet het verre achter zich dat der Compagnie. De 
schepping van van den Bosch stond tot die van het han- 
delsligchaam dat hem inspireerde, als het ruwe werktuig 
van voorheen tot de magtige en kunstig in elkander gezette 
machineriën van de hedendaagsche nijverheid. Het stelsel 
der Compagnie werkte alleen in de Preanger Regent- 
schappen en in de kustlanden der noordelijke en noord- 
oostelijke residentiën. Over meer dan een derde van Java 
had het regtstreeks geen, en zijdelings weinig invloed. 
Hare kontingenten en gedwongen leverantiën waren, in 
den regel, voor jaren ^ bepaald tot een vast en onveran- 
derhjk bedrag, en daarmede kweet de bevolking zich vol- 
ledig van hare verpligtingen jegens het soevereine ligchaam 
dat haar beheerschte. Aanplant, oogst en bereiding der 
gevorderde producten geschiedden naar inlandsche inzigten, 
en de hoofden waren volkomen vrij daarvoor regelingen 
III. 15 
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te maken, waarbij de lasten zoo veel mogelijk met oordeel 
en overleg werden omgeslagen. De eenige wet der Com- 
pagnie was de roetine. Hoe weinig aanbevelingswaard, 
had die wet toch het, tot bij de meest vooruitstrevende 
natiën ondervonden, effect : het kleine volk met de eenmaal 
bestaande toestanden te verzoenen. Meesters en dienaren 
wisten niet beter dan dat zij wijsselijk bestum-den en be- 
stuurd werden volgens zekere Godsbeschikkingen, die het 
den mensch niet gegeven zijn te wijzigen ofte veranderen ; 
en in die overtuiging heten de bewindhebbers het oude ge- 
bouw vermolmen en de onderdanen hunne welvaart fnui- 
ken. De Compagnie had althans den roem der duurzaam- 
heid. Gedurende meer dan eene eeuw, kon zij haar stelsel 
handhaven ; en , hoezeer hare magt was getaand , verloor 
zij haar gezag in den Indischen Archipel alleen door de 
overweldigende krachtsinspanning eener mededingende 
Europesche mogendheid. 

Het kultuurstelsel, met uitzondering der kleine Vor- 
stenlanden, van de Bataviasche ommelanden en de parti- 
kuüere landerijen, omvatte geheel Java. Van Anjer tot 
Banjoewangi , van het noordelijke zeestrand tot de boorden 
der Indische Zee, was er geene bewoonde vlakte, geene 
vruchtbare vallei, geen bruikbare bergrug, waarop de inlan- 
ders niet gedwongen werden producten voor de Euro- 
pesche markt voort te brengen. De geheele landbouwende 
bevolking was regtstreeks of zijdeUngs in het monopohe 
gewikkeld. Nergens bestond in werkelijkheid eenige grens 
voor de productie. Wanneer de oogsten gunstig uitvielen, 
werden de planters aangespoord om voor het verkrijgen 
van steeds gunstiger oogsten te zwoegen; en, wanneer 
landbouw-ondernemingen tegenvielen, moesten zij de 
proefnemingen herhalen en telkens weder herhalen tot er 
een schijn van welslagen werd verkregen. Evenmin als er 
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eenige zekerheid was voor de hoegrootheid of den omvang 
der opgelegde taak , konden de kultuurplichtigen rekenen 
op het rustig voortzetten der eenmaal bevolen werkzaam 
heden : vaak hadden zij nog niet eens geleerd den eenen 
tak van kuituur te beoefenen ^ of zij werden verpligt een 
anderen bij de hand te nemen , dien zij vervolgens weder 
moesten opgeven , soms om terug te keeren tot het intus- 
schen vergeten handwerk, dat vroeger vruchteloos was 
beproefd. 

Eene in de huishouding der Javanen indringende almag- 
tige Europesche administratie regelde, naar willekeur, 
ieder jaar, aanplant, oogst en bereiding der begeerde pro- 
ducten ; en , bij de uitvoering , hadden de inlandsche hoof- 
den geen andere vrijheid dan om den opgelegden last 
ongelijk over de individuen te verdeelen en op de strenge 
lastgevingen der residenten te overdrijven. 

Niettegenstaande de veel grootere schatten , welke de 
Javanen den soeverein opbragten in den vorm van pro- 
ducten en heerediensten, hadden zij aan tollen en ver- 
pachte middelen op hunne eigen nijverheid oneindig meer 
te geven dan tijdens de Compagnie , en eene aanzienlijke 
directe belasting in geld te kwijten^ ingevoerd toet de 
plegtig verkondigde belofte, dat zij hen voor altijd zou 
vrijwaren tegen heffingen in natura en gedwongen arbeid. 

De magthebbers vsristen, dat het kultuurstelsel in 
volslagen strijd was met de humane beginselen der negen- 
tiende eeuw. Verscholen achter het waas der geheimzinnig- 
heid, handhaafden zij het met het doel om eene staatkunde 
door te drijven, even verwerpelijk als het daarvoor gebezigde 
middel. Beducht voor het licht der ongekunstelde waarheid, 
weigerden zij halstarrig eene eerlijke en gemoedelijke natie 
hare bescherming uit te . strekken over miUioenen mis- 
handelde Nederlandsche onderdanen. Absolute meesters 



■van Indie , ongehinderd in de toepassing va 
bragten zij het , in niet meer dan twintig jï 
dat het prachtige eiland Java het schouv^s 
van eene weergalooze ellende en demoralisa 
land vasten voet kreeg op Borneo's noord 
lings zich uitsluitend op Sumatra's oostkust 
dat de aan Nederland leenroerige vorsten en 
op Palembang, op Bali, op Gelebes, tot de C 
genootschappen op de Westkust van Bornec 
gezag sarden en de Indische regering dwo 
weg van bloedige expeditien in te slaan. 
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